ROMANIA
JUDETUL BUZAU
COMUNA GHERASENI
PRIMAR

Proiect de

HOTARARE nr.10/149/13.02.2020
privind organizarea serviciului public de salubrizare la nivelul U.A.T.
comuna GHERASENI, judetul BUZAU

Consiliul Local al comunei GHERASENI

Avand in vedere,

- referatul de aprobare al primarului comunei GHERASENI, in calitatea sa
initiator, Inregistrat sub nr. 597/13.02.2020;

- raportul de specialitate al compartimentului juridic din cadrul aparatului de
specialitate al primarului comunei GHERASENI inregistrat sub nr.
598/13.02.2020;

- studiul de oportunitate inregistrat sub nr.599/13.02.2020 privind modalitatea
de gestiune a serviciului de salubrizare al U.A.T. comuna GHERASENI, judetul
Buzau

- propunerile de indicatori de performanta ai serviciului de salubrizare al U.A.T.
comuna GHERASENI, judetul Buziu

- prevederile art.1 alin.(1), alin.(2) lit.e), art.3 alin.(1), art. 8 alin.(1) si alin.(3)
lit.a), lit.d) si lit. i), art.22 alin. (1), alin.(2) lit.a), alin. (3) si alin.(4) si art.28 alin.(1)
si alin.(2) lit.a) din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice,
republicata cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art.1 alin.(2), art.2 alin.(1), alin.(2) si alin.(3), art.3, art.4 alin.(1),
alin.(2) si alin.(4), art.5 alin.(1), art.6 alin.(1) lit.h) si lit.i), art.8 alin.(1), art.12
alin.(1) lit.a), alin.(2) si alin.(3) si art.14 alin.(1) si alin.(2) din Legea 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- prevederile art.17 alin.(1) lit.a), lit.b), lit.c),lit.d), lit.e) si lit.i), alin.(2) si alin.(3)
din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- prevederile din Ordinul nr. 82/2015 al presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, privind aprobarea
Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor

- prevederile din anexa la Ordinul nr. 82/2015 al presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice,
privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor;

- prevederile Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C nr.111/2007 privind aprobarea
caietului de sarcini cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;



-prevederile din H.C.L. GHERASENI nr.20/30.06.2015 privind infiintarea
serviciului de salubrizare, aprobarea regulamentului, a caietului de sarcini sia
modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare al comunei Gheraseni, judetul
Buzau;

-prevederile ~ H.C.L. GHERASENI nr. / .2020  privind
modificarea/abrograrea unor hotdrari ale consiliului local al comunei
GHERASENI, judetul Buzau;

- prevederile H.C.L. GHERASENI nr.19/30.06.2015 privind modificarea si
completarea Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a
Serviciului de salubrizzare a comunei Gheraseni, judetul Buzau;

- prevederile art.5 lit.cc) si lit.kk), art.12, art.129 alin.(1), alin.(2) lit.d), alin.(7)
lit.n), art.139 alin.(1), art.155 alin.(1) lit.d), alin.(5) lit.a), art.580, art.581 alin.(1)
si alin.(2), art.584, art.587, art.589 alin.(2), art.590 lit.a), art.591, art.594 din
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ;

In temeiul art.139 alin. (1) si art.196 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr.57/2019
privind Codul administrativ,

Hotaraste:

Art.1 Se aproba organizarea serviciului public de salubrizare la nivelul
U.A.T. comuna GHERASENI, judetul Buzau.

Art.2 Se aproba modificarile la Strategia de Dezvoltare si Functionare pe
termen mediu si lung a serviciului de salubrizare (2015-2032) pentru comuna
Gheraseni judetul Buzau, in conformitate cu anexa nr.1 la prezenta hotarare,
parte integranta din aceasta.

Art.3 (1) Se adopta ca modalitate de gestiune, gestiunea directd pentru
urmatoarele activitati ale serviciului de salubrizare:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori ,

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

c) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea
acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare.

(2) Pentru celelalte activitati ale serviciului de salubrizare si anume:

a) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a
deseurilor;

b) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si
deseurile similare;

¢) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

d) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea céilor publice;

e) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

f) organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a
deseurilor similare;



g) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a
deseurilor municipale si a deseurilor similare;

h) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea,
in functie de evolutia ulterioara a serviciului se va opta pentru gestiunea directa
sau gestiunea delegata.

(3) Prestarea activitatilor prevazute la alin.(1) se va realiza prin intermediul
unui operator de drept public, fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si anume
un serviciu public de interes local, specializat, cu personalitate juridica, infiintat
$i organizat in subordinea consiliului local al comunei GHERASENI, prin hotarari
ale autoritatii deliberative a U.A.T. comuna GHERASENI. o )

(4) Obligatia de serviciu public, va fi prevazuta daca este cazul, in hotararea
de dare in administrare sau in contractele de delegare a activitatilor serviciului.

(5) Prestarea activitatilor prevazute la alin.(2) se va realiza in conformitate
cu prevederile art.28 alin.(2) sau cu prevederile art. 29 alin.(4) din Legea 51/2006
a serviciillor comunitare de utilitati publice, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare; ,

~ (6) Sursele de finantare ale serviciului de sadlubrizare sunt cele prevazute la
Cap. V din Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare si la cap.V din Legea
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare. _

(7) modalitati de monitorizare, evaluare si control a modului de furnizare a
serviciului public de salubrizare, sanctiunile privitoare la serviciu, standardele de
calitate si de cost precum si alte cerinte prevazute de legislatia in vigoare sunt
prevazute in Regulamentul serviciului public al U.A.T. comuna GHERASENI.

Art.4 Se aproba indicatorii de performantd ai serviciului public de
salubrizare al U.A.T. comuna GHERASENI judetul Buzau, in conformitate cu
anexa nr.2 la prezenta hotarare, parte integranta din aceasta. ,

Art.5 Se aproba Clasificarea activitatilor in functie de modul de
contractare, facturare si plata a contravalorii serviciului de salubrizare prestat, in
conformitate cu anexa nr.3 la prezenta hotarare, parte integranta din aceasta.

Art.6 Se aproba indicatorii tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate
la nivel national, In conformitate cu anexa nr.4 la prezenta hotarare, parte
integranta din aceasta;

Art.7 Se aproba penalitatile pentru nerealizarea indicatorilor de
performanta prevazuti pentru realizarea obiectivelor de reciclare, in conformitate
cu anexa nr.5 la prezenta hotarare, parte integranta din aceasta

Art.8 Se aproba Regulamentul propriu serviciului public de salubrizare al
U.A.T. comuna GHERASENI judetul Buziu, in conformitate cu anexa nr.6 la
prezenta hotarare, parte integranta din aceasta.

Art.9 Se aproba indicele mediu de producere a deseurilor pentru comuna
GHERASENI Im = 0,29 kg/locuitor x zi.

Art.10 Se aproba Caietele de sarcini proprii serviciului public de
salubrizare al U.A.T. comuna GHERASENI judetul Buzau, in conformitate cu cu
anexele nr.7.1(activitatea de la art.3 alin.(1) lit.a) din prezenta hotarare), 7.2 (
activitatea de la art.3 alin.(1) lit.b) din prezenta hotarare) si 7.3 (activitatea de la
art.3 alin.(1) lit.c) din prezenta hotéarare), parti integrante din aceasta.



inceteaza aplicabilitatea. ‘

Art.12 Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotarari se incredinteaza
primarul comunei GHERASENI prin aparatul de specialitate.

Art.13 Secretarul general al comunei Gheraseni va comunica Primarului
comunei, Institutiei Prefectului - Judetul Buzau, - A.N.R.S.C., autoritatilor si
institutiilor publice, persoanelor interesate si va aduce la cunostinti publicd, in
conditiile si termenele prevazute de lege, prezenta hotarare.

INITIATOR,
Ing. Vasile TINTA

Avizat,
Secretar general al comunei,
Radu Nina



ROMANIA
JUDETUL BUZAU
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Nr.597/13.02.2020

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotarare privind organizarea serviciului public de
salubrizare la nivelul U.A.T. comuna GHERASENI, judetul BUZAU

Luand in considerare necesitatea adaptarii la cadrul legal existent
privind serviciile comunitare de utilitate publica de la nivelul U.A.T. comuna
GHERASENI si datoritd faptului cd acesta a fost in continuad modificare
incepand cu anul 2016

Avand in vedere ca la nivelul comunei GHERASENI este necesar sa fie
organizat §i sa functioneze acest serviciu public de salubrizare si in
concordanta cu:

- prevederile art.1 alin.(1), alin.(2) lit.e), art.3 alin.(1), art. 8 alin.(1) si
alin.(3) lit.a), lit.d) si lit. i), art.22 alin. (1), alin.(2) lit.a), alin. (3) si alin.(4) si
art.28 alin.(1) si alin.(2) lit.a) din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicata cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art.1 alin.(2), art.2 alin.(1), alin.(2) si alin.(3), art.3, art.4
alin.(1), alin.(2) si alin.(4), art.5 alin.(1), art.6 alin.(1) lit.h) si lit.i), art.8
alin.(1), art.12 alin.(1) lit.a), alin.(2) si alin.(3) si art.14 alin.(1) si alin.(2) din
Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art.17 alin.(1) lit.a), lit.b), lit.c),lit.d), lit.e) si lit.i), alin.(2) si
alin.(3) din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art.5 lit.cc) si lit.kk), art.12, art.129 alin.(1), alin.(2) lit.d),
alin.(7) lit.n), art.139 alin.(1), art.155 alin.(1) lit.d), alin.(5) lit.a), art.580,
art.581 alin.(1) si alin.(2), art.584, art.587, art.589 alin.(2), art.590 lit.a),
art.591, art.594 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ

- prevederile din Ordinul nr. 82/2015 al presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice,
privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor;

- prevederile Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C nr.111/2007 privind
aprobarea caietului de sarcini cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor;



in conformitate cu:

ART. 1 (1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic si institutional unitar,
obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare
infiintarii, organizarii, gestionarii, finantarii, exploatarii, monitorizarii si
controlului furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor comunitare de
utilitati publice.

(2) In intelesul prezentei legi, serviciile comunitare de utilitati publice,
denumite in continuare servicii de utilitati publice, sunt definite ca
totalitatea activitatilor reglementate prin prezenta lege si prin legi speciale,
care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public
general cu caracter social ale colectivitatilor locale, cu privire la:

e) salubrizarea localitatilor.

ART. 3 (1) Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea
autoritatilor administratiei publice locale(...). Serviciile de utilitati publice se
organizeaza si se gestioneaza cu respectarea prevederilor legale, potrivit
hotararilor adoptate de autoritatile deliberative ale unititilor administrativ-
teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economico-
sociald a localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare ale acestora si in
raport cu infrastructura tehnico-edilitarad existenta". ‘

ART. 8 (1) Autoritatile administratiei publice locale au competenti
exclusiva, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea,
gestionarea si functionarea serviciilor de utilitati publice, precum si in ceea
ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea
bunurilor proprietate publicd sau privatd a unititilor administrativ-teritoriale
care compun sistemele de utilitati publice.

(3) In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera
serviciilor de utilitati publice, autoritatile deliberative ale administratiei
publice locale asigura cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilitati
publice si adopta hotéarari in legitura cu:

a) elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea
serviciilor a programelor de reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor
de utilitati publice existente, precum si a programelor de infiintare a unor noi
sisteme, inclusiv cu consultarea operatorilor;

d) alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice si
darea In administrare sau, dupa caz, punerea la dispozitie a sistemelor de
utilitati publice destinate furnizarii/prestarii acestora

i) elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de
sarcini, a contractelor de furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte
normative locale referitoare la serviciile de utilitdti publice, pe baza
regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru si a contractelor-cadru de
furnizare/prestare ori a altor reglementéri-cadru elaborate si aprobate de
autoritatile de reglementare competente.

ART. 22 (1) Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa
hotarasca asupra modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice
aflate sub responsabilitatea lor. Autoritatile administratiei publice au
posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitati publice in baza
unei hotarari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora,
respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile
proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a
uneia sau mai multor activitati din sfera respectivului serviciu de utilitati
publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii



(2) Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeazi si se
realizeaza in urmatoarele modalitati: a) gestiune directa

(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste
prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura si starea
serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de
interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice

(4) Desfasurarea activititilor specifice oricirui serviciu de utilitati
publice, indiferent de forma de gestiune aleasi, se realizeaza pe baza unui
regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini, elaborate si aprobate de
autoritdtile administratiei publice locale, in conformitate cu regulamentul-
cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului.

ART. 28 (1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care
autoritatile deliberative si executive, in numele unitatilor administrativ-
teritoriale pe care le reprezintd, isi asumi si exercita nemijlocit toate
competentele si responsabilititile ce le revin potrivit legii cu privire la
furnizarea/prestarea  serviciilor de utilitati publice, respectiv la
administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice
aferente acestora

(2) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de
drept public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit.
h), fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100 /2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu
personalitate juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale
sau consiliilor judetene, dupéa caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicatd cu modificirile si completirile ulterioare,

sicu

ART. 1 (2) Prevederile prezentei legi se aplicA serviciului public de
salubrizare a localitatilor, infiintat si organizat de cétre autoritatile
administratiei publice locale la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor,
Judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti

ART. 2 (1) Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera
serviciilor comunitare de utilitdti publice si se desfisoara sub controlul,
conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in scopul salubrizarii localitatilor.

(2) Serviciul public de salubrizare a localitatilor, denumit in continuare
serviciu de salubrizare, se organizeazd pentru satisfacerea nevoilor
comunitatilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale.

(3) Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

a) colectarea separatd si transportul separat al degeurilor municipale si
al deseurilor similare provenind din activititi comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat, fard a aduce atingere fluxului de
deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;



b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara $i/sau exterioara a acestora;

c) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si
energetice a deseurilor;

d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile
municipale si deseurile similare;

e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de
sortare;

f) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea ciilor publice;

g) curadtarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea
acestora catre unitatile de ecarisaj sau céatre instalatiile de neutralizare;

i) organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a
deseurilor similare;

j) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare
a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

ART. 3 Serviciul de salubrizare se organizeazi si functioneaza pe baza
urmatoarelor principii:

a) protectia sanatatii populatiei;

b) autonomia locala si descentralizarea serviciilor;

c) responsabilitatea fata de cetiteni;

d) conservarea si protectia mediului inconjurétor;

€) asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;

f) tarifarea echitabild, corelatd cu calitatea si cantitatea serviciului
prestat;

g) nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

h) transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;

i) administrarea corecta si eficientd a bunurilor din proprietatea publica
sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale si a banilor publici;

Jj) securitatea serviciului;

k) dezvoltarea durabila
ART. 4 (1) Serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unei
infrastructuri tehnico-edilitare specifice care, impreuna cu mijloacele de
colectare si transport al deseurilor, formeaza sistemul public de salubrizare a
localitatilor, denumit in continuare sistem de salubrizare.

(2) In sensul prezentei legi, sistemul de salubrizare este alcatuit dintr-un
ansamblu tehnologic si functional, care cuprinde constructii, instalatii si
echipamente specifice destinate prestarii serviciului de salubrizare, precum:

a) puncte de colectare separata a deseurilor;

b) statii de producere a compostului;

c) statii de transfer;

d) statii de sortare;

€) baze de garare si intretinere a autovehiculelor specifice serviciului de
salubrizare;

f) depozite de deseuri;

g} incineratoare;

h) statii de tratare mecano-biologice.



(4) Activitatile previzute la art. 2 alin. (3) lit. b) si h), cu grad redus de
repetabilitate si care se desfasoara ocazional, se presteazi de catre operatorii
licentiati pentru desfasurarea activitatii de colectare si transport al deseurilor
si se efectueaza la solicitarea producatorilor/detinatorilor de deseuri, in baza
tarifelor aprobate de cétre autoritatea deliberativi a administratiei publice
locale sau de catre asociatia de dezvoltare intercomunitara, dupa caz.

ART. 5(1) Autoritdtile administratiei publice locale elaboreazi, aprobad si
controleaza aplicarea strategiilor locale cu privire la dezvoltarea si
functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare, tinand
seama de prevederile legislatiei in vigoare, de documentatiile de urbanism,
amenajarea teritoriului si protectia mediului, precum si de programele de
dezvoltare economico-sociala a unitatilor administrativ-teritoriale

ART. 6 (1) Autoritatile deliberative ale wunitatilor administrativ-
teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti au competente exclusive in
ceea ce priveste iInfiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si
atribuirea serviciului de salubrizare a localitatilor, avand wurmitoarele
atributii in domeniu:

h) elaborarea si aprobarea caietelor de sarcini si a regulamentelor
serviciului, pe baza caietului de sarcini-cadru si a regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare, elaborate de A.N.R.S.C.;

i) stabilirea si aprobarea indicatorilor de performanti ai serviciului de
salubrizare, dupa dezbaterea publicid a acestora
ART. 8 (1) In exercitarea atributiilor ce le revin potrivit art. 6 alin. (1),
autoritatile administratiei publice locale adopta hotarari sau emit dispozitii,
dupa caz.

ART. 12(1) Gestiunea serviciului de salubrizare se realizeazad in conditiile
Legii nr. 51/2006, republicata, prin urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;

(2) Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare se face
prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unititilor administrativ-
teritoriale, in conformitate cu strategiile si programele de salubrizare
adoptate la nivelul fiecarei localitadti, precum si in conformitate cu prevederile
Legii nr. 51/2006, republicata.

(3) Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice
serviciului de salubrizare se organizeazd si se desfagoard pe baza unui
regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini, aprobate prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale
asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, intocmite in conformitate
cu regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare si caietul de sarcini-
cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C., prin ordin al presedintelui
acesteia.

ART. 14(1) Organizarea gestiunii, functionarii si exploatarii serviciului de
salubrizare, corespunzator modalitatii de gestiune adoptate, se face in
conditiile prevazute de Legea nr. 51/2006, republicata, si ale prezentei legi.

(2) Gestiunea directa sau gestiunea delegata, dupa caz, se poate acorda
pentru una ori mai multe activitati prevazute la art. 2 alin. (3).
din Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
si cu

art.17 alin.(1) lit.a), lit.b), lit.c),lit.d), lit.e) si lit.i), alin.(2) si alin.(3)



”(1) Autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale acestora,
au urmatoarele obligatii:

a) sa asigure colectarea separata pentru cel putin deseurile de hartie,
metal, plastic si sticla din deseurile municipale, sa - stabileasca daca
gestionarea acestor deseuri se face in cadrul unui singur contract al
serviciului de salubrizare si sd organizeze atribuirea conform deciziei luate;

b) sa atingd, pana la data de 31 decembrie 2020, un nivel de pregitire
pentru reutilizare si reciclare de minimum 50% din masa totala generat, cel
putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticld provenind din
deseurile menajere sau, dupa caz, din alte surse, in masura in care aceste
fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care provin din gospodarii;

c) sa includa in caietele de sarcini gi in contractele de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare, in aplicarea principiilor de la art. 3 alin. (1) lit. c) si
f) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006,
republicatd, cu modificarile ulterioare, tarife distincte pentru activitatile
desfdsurate de operatorii de salubrizare pentru gestionarea deseurilor
prevazute la lit. a), respectiv pentru gestlonarea deseurilor, altele decat cele
prevazute la lit. a);

d) sa stabileasca si sd includa in caietele de sarcini, in contractele de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare si in regulamentele serviciului
de salubrizare indicatori de performanta pentru fiecare activitate din cadrul
serviciului de salubrizare, care sd cuprinda indicatorii prevazuti in anexa nr.
7, astfel incat sa atingd incepand cu anul 2020 obiectivele de reciclare
prevazute la lit. b), si penalitati pentru nerealizarea lor;

€) sa implementeze, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, dar nu mai
tarziu de data de 30 iunie 2019, cu respectarea prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, instrumentul economic «plateste
pentru cat arunci», bazat pe cel putin unul dintre urmatoarele elemente:

(i) volum;

(ii) frecventa de colectare;

(iii) greutate;

(iv) saci de colectare personalizati;

i) sa stabileasca in sarcina operatorilor de salubrizare suportarea
contributiei pentru economia circulard pentru cantitatile de deseuri
municipale destinate a fi depozitate care depasesc cantititile
corespunzatoare indicatorilor de performanta prevazuti in contracte.

(2) Producatorii au obligatia s& acopere, incepand cu data de 1 ianuarie
2019, costurile de gestionare a deseurilor din deseurile municipale pentru
care se aplica raspunderea extinsd a producatorului stabilite prin actele
normative care reglementeaza respectivele fluxuri de deseuri.



(3) Titularii pe numele carora au fost emise autorizatii de construire
si/sau desfiintari conform Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executirii
lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, au obligatia si gestioneze deseurile din constructii si desfiintari,
astfel incat sa atinga progresiv, pana la data de 31 decembrie 2020, potrivit
anexei nr. 6, un nivel de pregatire pentru reutilizare, reciclare si alte
operatiuni de valorificare materiald, inclusiv operatiuni de rambleiere care
utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte materiale, de minimum 70% din masa
cantititilor de deseuri nepericuloase provenite din activitati de constructie si
desfiintari, cu exceptia materialelor geologice naturale definite la categoria 17
05 04 din anexa la Decizia Comisiei 2014 /955 /UE.
din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare ’

sicu

art. 5

Definitii generale

In intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:
cc) majoritatea absolutd - primul numdir natural strict mai mare decat
jumatate din totalul membrilor in functie ai organului colegial;
kk) serviciul public - activitatea sau ansamblul de activititi organizate de o
autoritate a administratiei publice ori de o institutie publica sau
autorizata/autorizate ori delegata de aceasta, in scopul satisfacerii unei nevoi
cu caracter general sau a unui interes public, in mod regulat si continuu;
art. 12

Principiul continuitatii

Activitatea administratiei publice se exercitd fara intreruperi, cu
respectarea prevederilor legale.
art. 129

Atributiile consiliului local

(1) Consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate
problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in
competenta altor autoritati ale administratiei publice locale sau centrale.

(2) Consiliul local exercitd urmatoarele categorii de atributii:

d) atributii privind gestionarea serviciilor de interes local;

(7) In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. d), consiliul local
asigura, potrivit competentei sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru
furnizarea serviciilor publice de interes local privind:

n) serviciile comunitare de utilitati publice de interes local;
art. 139

Adoptarea hotararilor consiliului local

(1) In exercitarea atributiilor ce ii revin, consiliul local adopta hotarari, cu
majoritate absoluta sau simpla, dupa caz.
art. 155

Atributiile primarului

(1) Primarul indeplineste urmatoarele categorii principale de atributii:

d) atributii privind serviciile publice asigurate cetatenilor, de interes
local;

(5) In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. d), primarul:



a) coordoneaza realizarea serviciilor publice de interes local, prin
intermediul aparatului de specialitate sau prin intermediul organismelor
prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de interes local;
art. 580

Principiile specifice aplicabile serviciilor publice

(1) Infiintarea, organizarea si prestarea serviciilor publice se realizeaza
potrivit principiilor transparentei, egalitatii de tratament, continuitatii,
adaptabilitatii, accesibilitadtii, responsabilitatii si al furnizarii serviciilor
publice la standarde de calitate.

(2) Principiul transparentei reprezintd respectarea de catre autoritatile
administratiei publice a obligatiei de a informa cu privire la modul de
stabilire a activititilor componente si a obiectivelor, la modul de
reglementare, organizare, functionare, finantare, prestare si evaluare a
serviciilor publice, precum si la masurile de protectie a utilizatorilor si la
mecanismele de solutionare a reclamatiilor si litigiilor.

(3) Principiul egalitatii de tratament in prestarea serviciilor publice
reprezinta eliminarea oricarei discriminari a beneficiarilor serviciilor publice
bazate, dupa caz, pe criterii de origine etnica sau rasiala, religie, varsta, gen,
orientare sexuald, dizabilitate, precum si asigurarea aplicarii unor reguli,
cerinte si criterii identice pentru toate autoritétile si organismele prestatoare
de servicii publice, inclusiv in procesul de delegare a serviciului public.

(4) In prestarea serviciilor publice, autoritatile administratiei publice si
institutiile publice, precum si organismele prestatoare de servicii publice au
obligatia de a asigura continuitatea, in conditiile prevazute la art. 12.

(5) Principiul adaptabilitatii serviciului public reprezinta faptul ca, in
vederea indeplinirii obiectivelor sale, administratia publica are obligatia de a
raspunde nevoilor societatii.

(6) Principiul accesibilitatii presupune asigurarea accesului la serviciile
publice pentru toti beneficiarii, in special la acele servicii care raspund unor
nevoi de baza ale acestora; accesibilitatea impune luarea in considerare, inca
din faza de fundamentare a infiintarii serviciului public, a aspectelor
referitoare la cost, disponibilitate, adaptare, proximitate.

(7) Principiul responsabilitatii asigurarii serviciului public reprezinta
existenta unei autoritati a administratiei publice competente cu asigurarea
serviciului public, independent de modalitatea de gestiune si de
furnizare/prestare a acestuia catre beneficiar.

(8) Principiul furnizarii serviciilor publice la un nivel ridicat de calitate
reprezinta stabilirea si monitorizarea indicatorilor de calitate pentru fiecare
serviciu public, pe toata durata de furnizare a acestora. Autoritatile
administratiei publice si organismele prestatoare de servicii publice sunt
obligate sa respecte standardele de calitate si/sau de cost stabilite pentru
serviciile publice.

art. 581

Categorii de servicii publice

(1) In functie de continutul activitatii, serviciile publice pot fi servicii de
interes economic general si servicii noneconomice de interes general.



(2) Din punctul de vedere al competentei teritoriale pentru a raspunde
nevoilor de interes public, serviciile publice pot fi servicii publice de interes
national si servicii publice de interes local. Serviciile publice de interes
national sunt serviciile publice care raspund nevoilor cu caracter general ale
intregii populatii i care, datorita naturii si importantei, sunt in competenta
autoritatilor administratiei publice centrale; serviciile publice de interes local
sunt serviciile publice care raspund in principal nevoilor colectivititilor locale

si care sunt realizate in mod optim prin actiunea autorititilor administratiei
publice locale.

art. 584

Serviciile de interes economic general

(1) Serviciile de interes economic general reprezinta activitatile economice
care sunt desfasurate in vederea satisfacerii unei/unor nevoi de interes
public, pe care piata nu lear asigura sau le-ar asigura in alte conditii, in ceea
ce privegte calitatea, siguranta, accesibilitatea, tratamentul egal sau accesul
universal, fara interventie publicd, pentru care autoritatile administratiei
publice stabilesc obligatii specifice de serviciu public.

(2) Serviciile de interes economic general sunt furnizate direct de catre o
autoritate a administratiei publice sau, dupa caz, de catre organisme
prestatoare de servicii publice sub monitorizarea si controlul autoritatii
administratiei publice competente.

(3) Serviciile publice de interes economic general se disting de serviciile
non-economice de interes general prin caracterul economic al activitatii
desfasurate.

(4) In sensul prezentului cod, caracterul economic al unui serviciu public
este determinat de natura activitatilor aferente serviciului si de modalitatea
in care activitatile sunt prestate, organizate si finantate.
art. 587

Actul de reglementare a unui serviciu public

Actul normativ prin care se reglementeaza un serviciu public trebuie sa
contina cel putin urmatoarele elemente:

a) activitatea sau activitatile care constituie serviciul public respectiv;

b) obiectivele serviciului public;

c) tipul de serviciu public;

d) obligatiile de serviciu public, daca este cazul;

e) structura responsabila pentru prestarea serviciului public;

f) modalitatile de gestiune;

g) sursele de finantare;

h) modalitati de monitorizare, evaluare si control a modului de furnizare
a serviciului public;

i) sanctiuni;

j) standarde de calitate si de cost, in cazul in care acestea sunt stabilite
potrivit legii;

k) alte elemente stabilite prin lege.
art. 589

Competenta de infiintare/organizare a structurii responsabile cu
furnizarea/prestarea serviciilor publice

(2) Autoritatile administratiei publice locale, prin acte administrative, au
competenta de infiintare/organizare a structurilor responsabile pentru
prestarea serviciilor care raspund in principal nevoilor specifice colectivitatii
locale. ‘



art. 590

Modalitatile de gestiune ale unui serviciu public

Modalitatile de gestiune ale unui serviciu public sunt:

a) gestiunea directa;
art. 591

Gestiunea directa

(1) Gestiunea directa este modalitatea de gestiune prin care o autoritate
a administratiei publice isi asuma/exercitd nemijlocit competenta care ii
revine cu privire la prestarea unui serviciu public potrivit legii sau actului de
reglementare a serviciului public.

(2) Gestiunea directa se poate realiza de catre o autoritate a
administratiei publice, de cétre structurile cu sau fara personalitate juridica
ale acesteia, de catre societatile reglementate de Legea societatilor nr.
31/1990, republicata , cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital
social integral al statului sau al unitatii administrativ-teritoriale infiintate de
autoritatile administratiei publice sau alte persoane juridice de drept privat,
dupa caz, cu respectarea prevederilor legale.
art. 594 :

Competenta de monitorizare si control a modului de prestare a serviciilor
publice S

Autoritatile administratiei publice au obligatia de a monitoriza, evalua si
controla modul de prestare a serviciilor publice din sfera lor de competenta,
indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, in limitele competentelor
stabilite de legislatia aplicabila fiecarui tip de serviciu public

din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ
si avand in vedere de insemnitatea existentei acestui serviciu pentru
comunitatea noastra atat din punct de vedere economic céat si social, tinand
cont de realitatile comunei si legislatia in vigoare, va propun spre dezbatere
si aprobare proiectul de hotidrare privind organizarea serviciului public de
salubrizare la nivelul U.A.T. comuna GHERASENI, judetul BUZAU.

Prim'ar,
ing. TINTA VASILE



ROMANIA
JUDETUL BUZAU
COMUNA GHERASENI
PRIMARIA

Nr.598/13.02.2020

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotédrire privind organizarea serviciului public de
salubrizare la nivelul U.A.T. comuna GHERASENI, judetul BUZAU

Avand in vedere prevederile din Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice, 51/2006, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, Legea 211/2011
privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare §i din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,
constatand urmatoarele:

Legea 51/2006 cu modificarile si completdrile ulterioare stabileste
cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele, competentele, atributiile si
instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii, gestionarii,
finantarii, exploatarii, monitorizarii si controlului furnizarii/prestarii
reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice.

Serviciile comunitare de utilitati publice, denumite in continuare
servicii de wutilitdti publice, sunt definite ca totalitatea activitatilor
reglementate prin prezenta lege si prin legi speciale, care asigura
satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu
caracter social ale colectivitatilor locale, cu privire la: salubrizarea
localitatilor.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale(...). Serviciile de utilitati publice se organizeaza
si se gestioneaza cu respectarea prevederilor legale, potrivit hotararilor
adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale,
in functie de gradul de urbanizare, de importanta economico-sociala a
localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare ale acestora si in raport
cu infrastructura tehnico-edilitara existenta".

Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva, in
conditiile legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si
functionarea serviciilor de utilitati publice, precum si in ceea ce priveste
crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor
proprietate publica sau privatd a unitatilor administrativ-teritoriale care
compun sistemele de utilitati publice.

In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor
de utilitati publice, autoritatile deliberative ale administratiei publice locale
asigura cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilitati publice si
adopta hotarari in legatura cu:



v elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea
servicillor a programelor de reabilitare, extindere si modernizare a
sistemelor de utilitati publice existente, precum si a programelor de
infiintare a unor noi sisteme, inclusiv cu consultarea operatorilor;

v' alegerea modalititii de gestiune a serviciilor de utilitati publice
si darea in administrare sau, dupa caz, punerea la dispozitie a sistemelor de
utilitati publice destinate furnizarii/prestarii acestora

v' elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor
de sarcini, a contractelor de furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte
normative locale referitoare la serviciile de utilititi publice, pe baza
regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru si a contractelor-cadru
de furnizare/prestare ori a altor reglementari-cadru elaborate si aprobate de
autoritatile de reglementare competente.

Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sd hotdrasca
asupra modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub
responsabilitatea lor. Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a
gestiona in mod direct serviciile de utilitati publice in baza unei hotdrari de
dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate
ori numai o parte din competentele si responsabilititile proprii privind
furnizarea/prestarea unui serviciu de utilititi publice ori a uneia sau mai
multor activitati din sfera respectivului serviciu de utilitati publice, in baza
unui contract de delegare a gestiunii

Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeazi si se realizeaza
in urmatoarele modalitati: a) gestiune directa

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste
prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unititilor administrativ-
teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura si
starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport
pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivi ale unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor
de utilitati publice

Desfasurarea activitatilor specifice oricarui serviciu de utilitati
publice, indiferent de forma de gestiune aleasd, se realizeazi pe baza unui
regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini, elaborate si aprobate de
autoritatile administratiei publice locale, in conformitate cu regulamentul-
cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului.

Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care autorititile
deliberative si executive, in numele unitétilor administrativ-teritoriale pe
care le reprezinta, isi asuma si exercitd nemijlocit toate competentele si
responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora

Gestiunea directa se realizeazd prin intermediul unor operatori de
drept public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit.
h), fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:



v servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu
personalitate juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale
sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Prevederile Legii 101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare se aplicid serviciului
public de salubrizare a localitatilor, infiintat si organizat de -catre
autoritdtile administratiei publice locale la nivelul comunelor, oraselor,
municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti

Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera
serviciilor comunitare de utilitati publice si se desfisoara sub controlul,
conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori
ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in scopul salubrizarii
localitatilor.

Serviciul public de salubrizare a localitatilor, denumit in continuare
serviciu de salubrizare, se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor
comunitatilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

v’ colectarea separatd si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fard a aduce atingere
fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori;

v’ colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a acestora;

v’ organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si
energetice a deseurilor; '

v’ operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile
municipale si deseurile similare;

v' sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile
de sortare;

v’ maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

v curdtarea si transportul zdpezii de pe caile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

v' colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si
predarea acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de
neutralizare;

v’ organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si
a deseurilor similare;

v administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de
eliminare a degeurilor municipale si a deseurilor similare;

v' dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

Serviciul de salubrizare se organizeaza si functioneaza pe baza
urmatoarelor principii:
protectia sanatatii populatiei;
autonomia locala si descentralizarea serviciilor;
responsabilitatea fata de cetateni;
conservarea si protectia mediului inconjurator;

AN NN



v' asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;

v tarifarea echitabila, corelatd cu calitatea si cantitatea serviciului
prestat;

v' nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

v' transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;

v' administrarea corecta si eficientd a bunurilor din proprietatea publica
sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale si a banilor publici;

v' securitatea serviciului;

v dezvoltarea durabila

Serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri
tehnico-edilitare specifice care, impreuna cu mijloacele de colectare si
transport al deseurilor, formeazd sistemul public de salubrizare a
localitatilor, denumit in continuare sistem de salubrizare.

In sensul prezentei legi, sistemul de salubrizare este alcatuit dintr-un
ansamblu tehnologic si functional, care cuprinde constructii, instalatii si
echipamente specifice destinate prestarii serviciului de salubrizare, precum:

v puncte de colectare separata a deseurilor;

v' statii de producere a compostului;

v’ statii de transfer;

v’ statii de sortare;

v baze de garare si intretinere a autovehiculelor specifice serviciului de
salubrizare;

v' depozite de deseuri;

v’ incineratoare;

v' statii de tratare mecano-biologice.

Activitatile prevazute la art. 2 alin. (3) lit. b) si h), cu grad redus de
repetabilitate si care se desfasoara ocazional, se presteaza de -catre
operatorii licentiati pentru desfasurarea activitatii de colectare si transport
al deseurilor si se efectueaza la solicitarea producatorilor/detinatorilor de
deseuri, in baza tarifelor aprobate de catre autoritatea deliberativa a
administratiei publice locale sau de catre asociatia de dezvoltare
intercomunitara, dupa caz.

Autoritatile administratiei publice locale elaboreaza, aproba si
controleaza aplicarea strategiilor locale cu privire la dezvoltarea si
functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare, tinand
seama de prevederile legislatiei in vigoare, de documentatiile de urbanism,
amenajarea teritoriului si protectia mediului, precum si de programele de
dezvoltare economico-sociala a unitatilor administrativ-teritoriale

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti au competente exclusive in
ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si
atribuirea serviciului de salubrizare a localitatilor, avand urmatoarele
atributii in domeniu:

v elaborarea si aprobarea caietelor de sarcini si a regulamentelor
serviciului, pe baza caietului de sarcini-cadru si a regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare, elaborate de A.N.R.S.C;

v stabilirea si aprobarea indicatorilor de performantd ai
serviciului de salubrizare, dupa dezbaterea publica a acestora



In exercitarea atributiilor ce le revin potrivit art. 6 alin. (1),
autoritatile administratiei publice locale adopta hotirari sau emit dispozitii,
dupa caz.

Gestiunea serviciului de salubrizare se realizeazi in conditiile Legii
nr. 51/2006, republicata, prin urmatoarele modalitati: gestiune direct4;

Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare se face
prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale, in conformitate cu strategiile si programele de salubrizare
adoptate la nivelul fiecarei localitati, precum si In conformitate cu
prevederile Legii nr. 51/2006, republicata.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice
serviciului de salubrizare se organizeaza si se desfasoara pe baza unui
regulament al serviciului i a unui caiet de sarcini, aprobate prin hotarari
ale autoritatilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale sau ale
asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, intocmite in
conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare si caietul
de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C., prin ordin al
presedintelui acesteia.

Organizarea gestiunii, functiondrii si exploatarii serviciului de
salubrizare, corespunzator modalitatii de gestiune adoptate, se face in
conditiile prevazute de Legea nr. 51/2006, republicat, si ale prezentei legi.

Gestiunea directa sau gestiunea delegata, dupi caz, se poate acorda
pentru una ori mai multe activitati prevazute la art. 2 alin. (3) din Legea
101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Autoritatile administratiei publice locale ale unititilor administrativ-
teritoriale sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitari ale
acestora, au urmatoarele obligatii:

a) sad asigure colectarea separatd pentru cel putin deseurile de hartie,
metal, plastic si sticld din deseurile municipale, si stabileasca daca
gestionarea acestor deseuri se face in cadrul unui singur contract al
serviciului de salubrizare si sa organizeze atribuirea conform deciziei luate;

b) s& atingd, pana la data de 31 decembrie 2020, un nivel de pregatire
pentru reutilizare si reciclare de minimum 50% din masa totald generats,
cel putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticld provenind din
deseurile menajere sau, dupa caz, din alte surse, in misura in care aceste
fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care provin din gospodarii;

¢) s& includa in caietele de sarcini si in contractele de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare, in aplicarea principiilor de la art. 3 alin.
(1) lit. c¢) si f) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, republicata, cu modificarile ulterioare, tarife distincte pentru
activitatile desfasurate de operatorii de salubrizare pentru gestionarea
deseurilor prevazute la lit. a), respectiv pentru gestionarea deseurilor, altele
decat cele prevazute la lit. a);



d) sa stabileasca si sd includa in caietele de sarcini, in contractele de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare si in regulamentele serviciului
de salubrizare indicatori de performanti pentru fiecare activitate din cadrul
serviciului de salubrizare, care sa cuprinda indicatorii prevazuti in anexa
nr. 7, astfel incat sd atinga incepand cu anul 2020 obiectivele de reciclare
prevazute la lit. b), si penalitati pentru nerealizarea lor;

e) sa implementeze, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, dar nu mai
tarziu de data de 30 iunie 2019, cu respectarea prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, instrumentul economic «plateste
pentru cat arunci», bazat pe cel putin unul dintre urmatoarele elemente:

(i) volum;

(ii) frecventa de colectare;

(iii) greutate;

(iv) saci de colectare personalizati;

i) sa stabileascd in sarcina operatorilor de salubrizare suportarea
contributiei pentru economia circulard pentru cantititile de deseuri
municipale destinate a fi depozitate care depasesc cantititile
corespunzatoare indicatorilor de performanta prevazuti in contracte.

Producatorii au obligatia sa acopere, incepand cu data de 1 ianuarie
2019, costurile de gestionare a deseurilor din deseurile municipale pentru
care se aplicd raspunderea extinsd a producitorului stabilite prin actele
normative care reglementeaza respectivele fluxuri de deseuri.

Titularii pe numele carora au fost emise autorizatii de construire
si/sau desfiintari conform Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrérilor de constructii, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, au obligatia sa gestioneze deseurile din constructii si desfiintari,
astfel incat sa atinga progresiv, pana la data de 31 decembrie 2020, potrivit
anexei nr. 6, un nivel de pregitire pentru reutilizare, reciclare si alte
operatiuni de valorificare materiald, inclusiv operatiuni de rambleiere care
utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte materiale, de minimum 70% din
masa cantitatilor de deseuri nepericuloase provenite din activitati de
constructie si desfiintari, cu exceptia materialelor geologice naturale definite
la categoria 17 05 04 din anexa la Decizia Comisiei 2014 /955/UE.

In intelesul codului administrativ, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:
cc) majoritatea absolutd - primul numdar natural strict mai mare decat
jumadtate din totalul membrilor in functie ai organului colegial;
kk) serviciul public - activitatea sau ansamblul de activitati organizate de o
autoritate a administratiei publice ori de o institutie publica sau
autorizata/autorizate ori delegatd de aceasta, in scopul satisfacerii unei
nevoi cu caracter general sau a unui interes public, in mod regulat si
continuu,;

Activitatea administratiei publice se exercita fara intreruperi, cu
respectarea prevederilor legale.

Atributiile consiliului local

Consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate
problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in
competenta altor autoritati ale administratiei publice locale sau centrale.



Consiliul local exercita urmatoarele categorii de atributii:
atributii privind gestionarea serviciilor de interes local;

In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. d), comnsiliul local
asigura, potrivit competentei sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru
furnizarea serviciilor publice de interes local privind:  serviciile comunitare
de utilitati publice de interes local;

Adoptarea hotararilor consiliului local

In exercitarea atributiilor ce ii revin, consiliul local adopta hotarari, cu
majoritate absoluta sau simpla, dupa caz.

Atributiile primarului

Primarul indeplineste urmatoarele categorii principale de atributii:

atributii privind serviciile publice asigurate cetatenilor, de interes local;

In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. d), primarul:

coordoneaza realizarea serviciilor publice de interes local, prin
intermediul aparatului de specialitate sau prin intermediul organismelor
prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de interes local;

Principiile specifice aplicabile serviciilor publice

(1) Infiintarea, organizarea si prestarea serviciilor publice se realizeaza
potrivit principiilor transparentei, egalitatii de tratament, continuitatii,
adaptabilitatii, accesibilitatii, responsabilitdtii si al furnizarii serviciilor
publice la standarde de calitate. '

(2) Principiul transparentei reprezinta respectarea de citre autorititile
administratiei publice a obligatiei de a informa cu privire la modul de
stabilire a activitatilor componente si a obiectivelor, la modul de
reglementare, ' organizare, functionare, finantare, prestare si evaluare a
serviciilor publice, precum si la masurile de protectie a utilizatorilor si la
mecanismele de solutionare a reclamatiilor si litigiilor.

(3) Principiul egalitatii de tratament in prestarea serviciilor publice
reprezinta eliminarea oricarei discriminari a beneficiarilor serviciilor publice
bazate, dupa caz, pe criterii de origine etnica sau rasiala, religie, varsta,
gen, orientare sexuala, dizabilitate, precum si asigurarea aplicarii unor
reguli, cerinte si criterii identice pentru toate autorititile §i organismele
prestatoare de servicii publice, inclusiv in procesul de delegare a serviciului
public.

(4) In prestarea serviciilor publice, autorititile administratiei publice si
institutiile publice, precum si organismele prestatoare de servicii publice au
obligatia de a asigura continuitatea, in conditiile prevazute la art. 12.

(5) Principiul adaptabilitatii serviciului public reprezinta faptul ca, in
vederea indeplinirii obiectivelor sale, administratia publica are obligatia de a
raspunde nevoilor societatii.

(6) Principiul accesibilitatii presupune asigurarea accesului la serviciile
publice pentru toti beneficiarii, in special la acele servicii care raspund unor
nevoi de baza ale acestora; accesibilitatea impune luarea in considerare,
inca din faza de fundamentare a infiintarii serviciului public, a aspectelor
referitoare la cost, disponibilitate, adaptare, proximitate.

(7) Principiul responsabilitatii asigurarii serviciului public reprezinta
existenta unei autoritati a administratiei publice competente cu asigurarea
serviciului public, independent de modalitatea de gestiune si de
furnizare/prestare a acestuia catre beneficiar.



(8) Principiul furnizarii serviciilor publice la un nivel ridicat de calitate
reprezinta stabilirea si monitorizarea indicatorilor de calitate pentru fiecare
serviciu public, pe toatd durata de furnizare a acestora. Autoritatile
administratiei publice si organismele prestatoare de servicii publice sunt

obligate sa respecte standardele de calitate si/sau de cost stabilite pentru
serviciile publice.

Categorii de servicii publice

(1) In functie de continutul activitatii, serviciile publice pot fi servicii de
interes economic general si servicii noneconomice de interes general.

(2) Din punctul de vedere al competentei teritoriale pentru a raspunde
nevoilor de interes public, serviciile publice pot fi servicii publice de interes
national si servicii publice de interes local. Serviciile publice de interes
national sunt serviciile publice care raspund nevoilor cu caracter general
ale intregii populatii si care, datoritd naturii si importantei, sunt in
competenta autoritatilor administratiei publice centrale; serviciile publice de
interes local sunt serviciile publice care raspund in principal nevoilor
colectivitatilor locale si care sunt realizate in mod optim prin actiunea
autoritatilor administratiei publice locale.

Serviciile de interes economic general

(1) Serviciile de interes economic general reprezintd activititile
economice care sunt desfasurate in vederea satisfacerii unei/unor nevoi de
interes public, pe care piata nu lear asigura sau le-ar asigura in alte
conditii, in ceea ce priveste calitatea, siguranta, accesibilitatea, tratamentul
egal sau accesul universal, fara interventie publica, pentru care autoritatile
administratiei publice stabilesc obligatii specifice de serviciu public.

(2) Serviciile de interes economic general sunt furnizate direct de catre o
autoritate a administratiei publice sau, dupa caz, de catre organisme
prestatoare de servicii publice sub monitorizarea si controlul autoritatii
administratiei publice competente.

(3) Serviciile publice de interes economic general se disting de serviciile
non-economice de interes general prin caracterul economic al activitatii
desfasurate.

(4) In sensul prezentului cod, caracterul economic al unui serviciu
public este determinat de natura activitatilor aferente serviciului si de
modalitatea in care activitatile sunt prestate, organizate si finantate.

Actul de reglementare a unui serviciu public

Actul normativ prin care se reglementeaza un serviciu public trebuie sa
contina cel putin urmatoarele elemente:

a) activitatea sau activitatile care constituie serviciul public respectiv;

b) obiectivele serviciului public;

¢) tipul de serviciu public;

d) obligatiile de serviciu public, daca este cazul;

e) structura responsabila pentru prestarea serviciului public;

f) modalitatile de gestiune;

g) sursele de finantare;

h) modalitati de monitorizare, evaluare si control a modului de furnizare
a serviciului public;

1) sanctiuni;

j) standarde de calitate si de cost, in cazul in care acestea sunt stabilite
potrivit legii;



k) alte elemente stabilite prin lege.

Competenta de infiintare/organizare a structurii responsabile cu
furnizarea/prestarea serviciilor publice

(2) Autoritatile administratiei publice locale, prin acte administrative,
au competenta de infiintare/organizare a structurilor responsabile pentru
prestarea serviciilor care raspund in principal nevoilor specifice colectivitatii
locale.

Modalitatile de gestiune ale unui serviciu public

Modalitatile de gestiune ale unui serviciu public sunt:

a) gestiunea directa;

Gestiunea directa

(1) Gestiunea directa este modalitatea de gestiune prin care o autoritate
a administratiei publice isi asuma/exercitd nemijlocit competenta care ii
revine cu privire la prestarea unui serviciu public potrivit legii sau actului
de reglementare a serviciului public.

(2) Gestiunea directda se poate realiza de catre o autoritate a
administratiei publice, de catre structurile cu sau fira personalitate juridica
ale acesteia, de catre societatile reglementate de Legea societatilor nr.
31/1990, republicatad , cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital
social integral al statului sau al unitatii administrativ-teritoriale infiintate
de autoritatile administratiei publice sau alte persoane juridice de drept
privat, dupa caz, cu respectarea prevederilor legale.

Competenta de monitorizare si control a modului de prestare a
serviciilor publice

Autoritatile administratiei publice au obligatia de a monitoriza, evalua
si controla modul de prestare a serviciilor publice din sfera lor de
competentd, indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, in limitele
competentelor stabilite de legislatia aplicabila fiecarui tip de serviciu public

consideram ca este necesard aprobarea proiectului de hotarare
privind organizarea serviciului public de salubrizare la nivelul U.A.T.
comuna GHERASENI, judetul BUZAU.

COMPARTIMENT JURIDIC
Consilier juridic,
Pascu Stefania Denisa



