
 

 
 

ROMÂNIA 

JUDEŢUL BUZĂU 
COMUNA GHERĂSENI 

                                          PRIMAR 

 

Nr.29/149/22.06.2022 
  Proiect de 

 

 
HOTĂRÂRE 

privind organizarea serviciului public de salubrizare şi pentru 

implementarea obligaţiilor prevăzute de OUG.92/2021 privind regimul 
deşeurilor  şi de Legea nr.181/2020 privind gestionarea deşeurilor 

nepericuloase compostabile, la nivelul U.A.T. comuna GHERĂSENI, 

judeţul BUZĂU 
 

         Consiliul local Gherăseni, judeţul Buzău; 

         Având în vedere: 

- referatul de aprobare al primarului comunei GHERĂSENI, în calitatea sa 
iniţiator, înregistrat sub nr. 3741/22.06.2022; 

- raportul de specialitate al compartimentului de resort din cadrul 

aparatului de specialitate al primarului comunei GHERĂSENI înregistrat sub 
nr. 3742/22.06.2022; 

- studiul de specialitate privind propunerile de indicatori de performanţă 

ai serviciului de salubrizare al U.A.T. comuna GHERĂSENI, judeţul BUZĂU; 
- prevederile art.1 alin.(1), alin.(2) lit.e), art.3 alin.(1), art. 8 alin.(1) şi 

alin.(3) lit.a), lit.d) şi lit. i), art.22 alin. (1), alin.(2) lit.a), alin. (3) şi alin.(4) şi 

art.28 alin.(1) şi alin.(2) lit.a) din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de 
utilităţi publice, republicată cu modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile art.1 alin.(2), art.2 alin.(1), alin.(2) şi alin.(3), art.3, art.4 

alin.(1), alin.(2) şi alin.(4), art.5 alin.(1), art.6 alin.(1) lit.h) şi lit.i), art.8 

alin.(1), art.12 alin.(1) lit.a), alin.(2) şi alin.(3) şi art.14 alin.(1) şi alin.(2) din 
Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităţilor, republicată, cu 

modificările şi completările ulterioare; 

     - prevederile art.17 alin.(5), alin.(6) şi alin.(7), art.60 alin.(1) pct.A din 
O.U.G. 92/2021 privind regimul deşeurilor; 

- prevederile art.1 alin.(3), art.2 alin.(1), alin.(7), art.4 alin.(3), art.12 

alin.(3) din Legea nr.181/2020 privind gestionarea deşeurilor nepericuloase 
compostabile; 

- prevederile din Ordinul nr. 82/2015 al preşedintelui Autorităţii Naţionale 

de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice, privind 
aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localităţilor 

- prevederile din anexa la Ordinul nr. 82/2015 al preşedintelui Autorităţii 

Naţionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice, 
privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a 

localităţilor; 

- prevederile Ordinului Preşedintelui A.N.R.S.C nr.111/2007 privind 

aprobarea caietului de sarcini cadru al serviciului de salubrizare a 
localitaţilor; 

- prevederile HCL GHERĂSENI nr.19/30.06.2015 privind modificarea şi 

completarea Strategiei de dezvoltare şi funcţionare pe termen mediu şi lung a 
Serviciului de salubrizzare a comunei Gherăseni, judeţul Buzău; 

 



 

 
 

- prevederile Ordinului viceprim-ministrului, ministrul mediului, 

nr.140/2019 privind aprobarea Metodologiei pentru elaborarea, 
monitorizarea, evaluarea şi revizuirea planurilor judeţene de gestionarem a 

deşeurilor şi a planului de gestionare a deşeurilor pentru municipiul 

Bucureşti; 

- prevederile din HCL GHERĂSENI nr.20/30.06.2015 privind înfiinţarea 
serviciului de salubrizare, aprobarea regulamentului, a caietului de sarcini şi 

a modalităţii de gestiune a serviciului de salubrizare al comunei Gherăseni, 

judeţul Buzău; 
- prevederile HCL GHERĂSENI nr. 8/19.02.2020 privind completarea, 

modificarea şi/sau abrograrea unor hotărâri ale consiliului local al comunei 

GHERĂSENI, judeţul Buzău; 
- prevederile HCL GHERĂSENI nr.9/19.02.2020 privind organizarea 

serviciului public de salubrizare la nivelul U.A.T. comuna GHERĂSENI, 

judeţul BUZĂU; 
- prevederile din HCL GHERĂSENI nr. ___/_____________ .2022 privind 

completarea HCL GHERĂSENI nr.20/30.06.2015 privind înfiinţarea 

serviciului de salubrizare, aprobarea regulamentului, a caietului de sarcini şi 

a modalităţii de gestiune a serviciului de salubrizare al comunei Gherăseni, 
judeţul Buzău; 

- prevederile din HCL GHERĂSENI nr.44/26.11.2020 privind darea în 

administrare şi exploatare a serviciului şi sistemului de salubrizare ale 
comunei GHERĂSENI, judeţul BUZĂU, către serviciul “ CONSILIUL LOCAL 

GHERĂSENI – SERVICIUL SALUBRIZARE”, serviciu public de interes local, 

specializat, cu personalitate juridică, înfiinţat şi organizat în subordinea 
Consiliului local al comunei GHERĂSENI, judeţul BUZĂU; 

- prevederile art.5 lit.cc) şi lit.kk), art.12, art.129 alin.(1), alin.(2) lit.d), 

alin.(7) lit.n), art.155 alin.(1) lit.d), alin.(5) lit.a), art.580, art.581 alin.(1) şi 
alin.(2), art.584, art.587, art.589 alin.(2), art.590 lit.a), art.591, art.594 din 

O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ;   

În temeiul art. 139 alin. (1) şi art. 196 alin. (1) lit. a) din O.U.G. 

nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările 
ulterioare, 

 

H O T Ă R Ă Ş T E: 
 

Art.1 Se aprobă organizarea serviciului public de salubrizare la nivelul 

U.A.T. comuna  GHERĂSENI, judeţul Buzău. 
Art.2 Se aprobă modificările la Strategia de Dezvoltare şi Funcţionare 

pe termen mediu şi lung a serviciului de salubrizare (2015÷2032) pentru 

comuna Gherăseni, judeţul Buzău, în conformitate cu Anexa nr.1 la prezenta 
hotărâre, parte integrantă din aceasta. 

 Art.3 Se aprobă indicatorii de performanţă ai serviciului public de 

salubrizare al U.A.T. comuna GHERĂSENI, judeţul Buzău, în conformitate cu 
Anexa nr.2 la prezenta hotărâre, parte integrantă din aceasta. 

Art.4 Se aprobă Clasificarea activităţilor în funcţie de modul de 

contractare, facturare şi plată a contravalorii serviciului de salubrizare 

prestat, în conformitate cu Anexa nr.3 la prezenta hotărâre, parte integrantă 
din aceasta. 

Art.5 Se aprobă indicatorii tehnici corelaţi cu ţintele/obiectivele 

asumate la nivel national, în conformitate cu Anexa nr.4 la prezenta hotărâre, 
parte integrantă din aceasta; 

 



 

 
 

Art.6 Se aprobă penalităţile pentru nerealizarea indicatorilor de 

performanţă prevăzuţi pentru realizarea obiectivelor de reciclare, în 
conformitate cu Anexa nr.5 la prezenta hotărâre, parte integrantă din aceasta 

Art.7 (1) Se aprobă indicele mediu de producere a deşeurilor pentru 

comuna GHERĂSENI Im = 0,28 kg/locuitor x zi (8,5166 kg/locuitor x lună ≈ 

0,0243 mc/ locuitor x lună). 
(2) Se aprobă greutatea specifică a deşeurilor menajere pentru comuna 

GHERĂSENI la nivelul a 350 kg/mc; 

(3) Se aprobă, cu respectarea prevederilor ordonanţei Guvernului 
nr.21/1992 – privind protecţia consumatorilor, republicată, cu modificările şi 

completările ulterioare, implementarea la nivelul U.A.T comuna GHERĂSENI, 

a instrumentul economic “plăteşte pentru cât arunci” bazat pe elementul: 
volum; 

(4) Volumul maxim lunar de deşeuri colectate de la fiecare utilizator 

persoană fizică stabilit prin indicele mediu de producere a deşeurilor pentru 
comuna GHERĂSENI si de la care în sus se aplică instrumentul economic 

“plăteşte pentru cât arunci” este: 

a) volumul/cantitatea maxim-ă lunar-ă de deşeuri municipale 
colectat-ă de la fiecare utilizator persoană fizică (deşeuri de hartie, metal, 
plastic, sticlă şi textile este de 0,00803 mc/pers sau 2,8105 kg/pers);  

b) volumul/cantitatea maxim-ă lunar-ă de deşeuri municipale 
colectat-ă de la fiecare utilizator persoană fizică (deşeuri altele decât cele de 
hartie, metal, plastic, sticlă şi textile) este de 0,0163 mc/pers sau 5,7062 
kg/pers.. 

(5) Se aprobă ca pentru orice volum lunar de deşeuri colectat în plus de 

la fiecare utilizator persoană fizică, peste volumul lunar maxim stabilit prin 
indicele mediu de producere a deşeurilor pentru comuna GHERĂSENI, 

utilizatorul să plătească contravaloarea volumului colectat în plus. 

Art.8 Se aprobă Regulamentul propriu serviciului public de salubrizare 
al U.A.T. comuna GHERĂSENI,  judeţul Buzău, în conformitate cu Anexa nr.6 

la prezenta hotărâre, parte integrantă din aceasta. 

 Art.9 Se aprobă Caietele de sarcini proprii serviciului public de 
salubrizare al U.A.T. comuna GHERĂSENI, judeţul BUZĂU, în conformitate 

cu următoarele Anexe, părţi integrante din prezenta hotărâre: 

a) Anexa nr. 7.1 (activitatea - colectarea separată şi transportul separat al 

deşeurilor municipale şi al deşeurilor similare provenind din activităţi 
comerciale din industrie şi instituţii, inclusiv fracţii colectate separat, 

fără a aduce atingere fluxului de deşeuri de echipamente electrice şi 

electronice, baterii şi acumulatori); 

b) Anexa nr. 7.2 (activitatea - colectarea şi transportul deşeurilor provenite 

din locuinţe, generate de activităţi de reamenajare şi reabilitare 
interioară şi/sau exterioară a acestora); 

c) Anexa nr. 7.3 (activitatea - colectarea cadavrelor animalelor de pe 

domeniul public şi predarea acestora către unităţile de ecarisaj sau 

către instalaţiile de neutralizare). 
 

Art.10 (1) Se aprobă implementarea colectării separate şi transportului 

separat cel puţin pentru deşeurile de hârtie, metal, plastic, sticlă şi textile din 

deşeurile municipale. 

(2) Se aprobă ca gestionarea acestor deşeuri să se facă în gestiune 

directă, prin intermediul unui operator reglementat prin hotărârea de dare în 

administrare a serviciului/ activităţii serviciului. 

 

 



 

 

 

Art.11 Se aprobă atingerea unui nivel de pregătire pentru reutilizare şi 

reciclare de minimum 50% din masa totală generată, minim pentru deşeurile 

de hârtie, metal, plastic, sticlă şi textile provenind din deşeurile menajere sau, 

după caz, din alte surse, în măsura în care aceste fluxuri de deşeuri sunt 

similare deşeurilor care provin din gospodării. 

Art.12 Se aprobă atingerea până în anul 2025 un nivel minim de 

pregătire pentru reutilizare şi reciclarea deşeurilor municipale de 55% din 

masa. 

Art.13 Se aprobă atingerea până în anul 2030 un nivel minim de 

pregătire pentru reutilizare şi reciclarea deşeurilor municipale de 60% din 

masa. 

Art.14 Se aprobă atingerea până în anul 2035 un nivel minim de 

pregătire pentru reutilizare şi reciclarea deşeurilor municipale de 65% din 

masa. 

Art.15 Se aprobă introducerea tarifelor distincte pentru gestionarea 

deşeurilor din hârtie, metal, plastic, sticlă şi textile. 

Art.16 Se aprobă introducerea tarifelor distincte pentru gestionarea 

deşeurilor altele decât cele din hârtie, metal, plastic, sticlă şi textile. 

Art.17 Se aprobă includerea în tarifele/taxele distincte pentru 

gestionarea deşeurilor din hârtie, metal, plastic, sticlă şi textile, a contribuţiei 

pentru economia circulară prevăzută la art. 9 alin. (1) lit. c) din Ordonanţa de 

urgenţă a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobată 

cu modificări şi completări prin Legea nr. 105/2006, cu modificările şi 

completările ulterioare, numai pentru deşeurile destinate a fi eliminate prin 

depozitare rezultate din aplicarea indicatorilor de performanţă prevăzuţi în 

contracte. 

Art.18 Se aprobă includerea în tarifele/taxele distincte pentru 

gestionarea deşeurilor altele decât cele din hârtie, metal, plastic, sticlă şi 

textile a contribuţiei pentru economia circulară prevăzută în Ordonanţa de 

urgenţă a Guvernului nr. 196/2005, aprobată cu modificări şi completări prin 

Legea nr. 105/2006, cu modificările şi completările ulterioare, pentru 

deşeurile destinate a fi eliminate prin depozitare. 

Art.19 Se aprobă ca Operatorul serviciului de salubrizare pentru 

activităţile:  
a)  colectarea separată şi transportul separat al deşeurilor municipale şi al 

deşeurilor similare provenind din activităţi comerciale din industrie şi 

instituţii, inclusiv fracţii colectate separat, fără a aduce atingere fluxului de 
deşeuri de echipamente electrice şi electronice, baterii şi acumulatori,  

b) colectarea şi transportul deşeurilor provenite din locuinţe, generate de 

activităţi de reamenajare şi reabilitare interioară şi/sau exterioară a acestora; 
c) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public şi predarea 

acestora către unităţile de ecarisaj sau către instalaţiile de neutralizare, 

să suporte plata contribuţiei pentru economia circulară pentru cantităţile de 
deşeuri municipale destinate a fi depozitate care depăşesc cantităţile 

corespunzătoare indicatorilor de performanţă prevăzuţi în OUG 92/2021 

privind regimul deşeurilor, în regulamentul propriu al serviciului de 

salubrizare al comunei GHERĂSENI, în caietul de sarcini şi în hotărârea de 
dare în administrare. 

 

 
 

 

 



 

 
 

 

 
Art.20 Se aprobă ca producătorii să acopere costurile de gestionare a 

deşeurilor din deşeurile municipale pentru care se aplică răspunderea extinsă 

a producătorului stabilite de O.U.G. 92/2021 privind regimul deşeurilor, cu 
modificările și completările ulterioare şi prin Legea nr. 249/2015, cu 

modificările şi completările ulterioare,  Legea nr. 212/2015, cu modificările şi 
completările ulterioare, Hotărârea Guvernului nr. 1.132/2008, cu modificările 
şi completările ulterioare, Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 5/2015, cu 

modificările şi completările ulterioare. 
Art.21 Se aprobă ca Titularii pe numele cărora au fost emise autorizaţii 

de construire şi/sau desfiinţare potrivit prevederilor Legii nr. 50/1991 privind 
autorizarea executării lucrărilor de construcţii, republicată, cu modificările şi 

completările ulterioare, au obligaţia să gestioneze deşeurile din construcţii şi 
desfiinţări, astfel încât să atingă un nivel de pregătire pentru reutilizare, 

reciclare şi alte operaţiuni de valorificare materială, inclusiv operaţiuni de 
rambleiere care utilizează deşeuri pentru a înlocui alte materiale, de 
minimum 70% din masa deşeurilor nepericuloase provenite din activităţi de 

construcţie şi desfiinţări, cu excepţia materialelor geologice naturale definite 
la categoria 17 05 04 din anexa la Decizia Comisiei din 18 decembrie 2014 de 

modificare a Deciziei 2000/532/CE de stabilire a unei liste de deşeuri în 
temeiul Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European şi a Consiliului. 

Art.22 (1) Se aprobă ca informarea cetăţenilor asupra sistemului de 
gestionare al deşeurilor biodegradabile destinate compostului/digestatului să 

se facă la avizierul comunei şi prin publicarea pe site-ul propriu al comunei 
sau prin orice alt mijloc de informare, inclusiv campanii desfăşurate în acest 

sens. 
(2)  Persoanele fizice şi juridice care generează deşeuri biodegradabile 

au obligaţia să depună aceste deşeuri în spaţiile indicate sau să le predea 

operatorilor autorizaţi pentru colectarea lor, dacă în cadrul propriei gospodării 
nu se poate realiza compostarea individuală ca prim pas pentru gestionarea 

deşeurilor biodegradabile. 

Art.23 Se aprobă ca, Operatorul serviciului de salubrizare licenţiat 

pentru activităţile de la art. 20 lit.a), lit.b) şi lit.c), să: 
1. asigure colectarea separată şi transportul separat al deşeurilor 

biodegradabile destinate compostării/digestiei anaerobe, inclusiv din uşă în 
uşă (U-U), sau prin aport voluntar (AP); 

2. raporteze autorităţilor judeţene pentru protecţia mediului datele şi 
informaţiile cu privire la îndeplinirea obiectivelor de reciclare şi valorificare a 

biodeşeurilor în ceea ce priveşte colectarea acestora; 
3. să dovedească, prin documente, corectitudinea datelor raportate cu 

privire la îndeplinirea obiectivelor de reciclare şi valorificare a biodeşeurilor, la 
solicitarea autorităţilor pentru protecţia mediului; 

4. colecteze toate cantităţile/volumele de deşeuri reciclabile din 

punctele special amenajate de către autorităţile adiministraţiei publice locale 

pentru a oferi populaţiei posibilitatea de a se debarasa, fără plată, de deşeuri 
de hârtie şi carton, sticlă, metal, materiale plastice, lemn, textile, ambalaje, 

deşeuri de echipamente electrice şi electronice (D.E.E.E.), deşeuri de baterii şi 

acumulatori şi deşeuri voluminoase, inclusiv saltele şi mobile; 
5. propună administraţiei publice locale şi mai apoi să instituie  un 

program de colectare trimestrială a deşeurilor de echipamente electrice şi 

electronice (D.E.E.E.), deşeurilor de baterii şi acumulatori şi deşeuri 
voluminoase, inclusiv saltele şi mobile. 

 



 

 
 

 
 

Art.24 Se aprobă ca toate persoanele juridice care-si desfăşoară 

activitatea pe raza comunei GHERĂSENI şi care au ca obiect de activitate 

prestarea de servicii ce necesită încheierea de contracte cu agenţi economici 

specializati pentru gestionarea deşeurilor rezultate din activitatea medicală, 
să se prezinte la sediul Primăriei GHERĂSENI la Biroul Economic din cadrul 

aparatului de specialitate al Primarului comunei Gherăseni, cu contractul 

încheiat în acest sens. 
Art.25 Odată cu intrarea în vigoare a prevederilor prezentei hotărâri se 

abrogă: art.4, art.5, art.6, art.7, art.8, art.9 şi art.10 din HCL GHERĂSENI 

nr.9/19.02.2020 privind organizarea serviciului public de salubrizare la 
nivelul U.A.T. comuna GHERĂSENI, judeţul BUZĂU. 

 Art.26 Orice alte prevederi contrare prevederilor prezentei hotărâri îşi 

încetează aplicabilitatea. 
 Art.27 Cu ducerea la îndeplinire a prezentei hotărâri se încredinţează 

primarul comunei GHERĂSENI. 

  

        Art.28. Secretarul general al comunei Gherăseni va comunică 
Primarului comunei, Instituţiei Prefectului - Judeţul Buzău, A.N.R.S.C., 

autorităţilor și instituţiilor publice, persoanelor interesate şi va aduce la 

cunoştinţă publică,  în condiţiile şi termenele prevăzute de lege, prezenta 
hotărâre.   

 

INIŢIATOR 
Primar, 

Ing. Vasile ŢINTĂ 

 
     

                                                                          Avizat pentru legalitate 

Secretar general al comunei, 

Radu Nina 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 



 

 
 

 

 
 



 

 
 

ROMÂNIA 

JUDEŢUL BUZĂU 
COMUNA GHERĂSENI 

PRIMAR 

 

 
REFERAT DE APROBARE Nr.3741/22.06.2022 

la proiectul de hotărâre privind organizarea serviciului public de 

salubrizare şi pentru implementarea obligaţiilor prevăzute de 
OUG.92/2021 privind regimul deşeurilor  şi de Legea nr.181/2020 

privind gestionarea deşeurilor nepericuloase compostabile  

la nivelul U.A.T. comuna GHERĂSENI, judeţul BUZĂU 
 

 

 Luând în considerare necesitatea adaptării la cadrul legal existent 
modificat în special pe parcursul anilor 2020 şi 2021,  

  Având în vedere că la nivelul comunei GHERĂSENI serviciul public de 

salubrizare trebuie să funcţioneze în cadrul legal existent,  

 Ţinând cont de: 
- prevederile art.1 alin.(1), alin.(2) lit.e), art.3 alin.(1), art. 8 alin.(1) 

şi alin.(3) lit.a), lit.d) şi lit. i), art.22 alin. (1), alin.(2) lit.a), alin. (3) şi alin.(4) şi 

art.28 alin.(1) şi alin.(2) lit.a) din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de 
utilităţi publice, republicată cu modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile art.1 alin.(2), art.2 alin.(1), alin.(2) şi alin.(3), art.3, 

art.4 alin.(1), alin.(2) şi alin.(4), art.5 alin.(1), art.6 alin.(1) lit.h) şi lit.i), art.8 
alin.(1), art.12 alin.(1) lit.a), alin.(2) şi alin.(3) şi art.14 alin.(1) şi alin.(2) din 

Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităţilor, republicată, cu 

modificările şi completările ulterioare; 
- prevederile art.17 alin.(5),alin.(6) şi alin.(7), art.60 alin.(1) pct.A 

din O.U.G. 92/2021 privind regimul deşeurilor; 

- prevederile art.1 alin.(3), art.2 alin.(1), alin.(7), art.4 alin.(3), 

art.12 alin.(3) din Legea nr.181/2020 privind gestionarea deşeurilor 
nepericuloase compostabile; 

-    prevederile art.5 lit.cc) şi lit.kk), art.12, art.129 alin.(1), alin.(2) lit.d), 

alin.(7) lit.n), art.139 alin.(1), art.155 alin.(1) lit.d), alin.(5) lit.a), art.580, 
art.581 alin.(1) şi alin.(2), art.584, art.587, art.589 alin.(2), art.590 lit.a), 

art.591, art.594 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ; 

- prevederile din Ordinul nr. 82/2015 al preşedintelui Autorităţii 
Naţionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice, 

privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a 

localităţilor 
- prevederile din anexa la Ordinul nr. 82/2015 al preşedintelui 

Autorităţii Naţionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi 

Publice, privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare 
a localităţilor; 

- prevederile Ordinului Preşedintelui A.N.R.S.C nr.111/2007 

privind aprobarea caietului de sarcini cadru al serviciului de salubrizare a 

localitaţilor; 
- prevederile Ordinului viceprim-ministrului, ministrul mediului, 

nr.140/2019 privind aprobarea Metodologiei pentru elaborarea, 

monitorizarea, evaluarea şi revizuirea planurilor judeţene de gestionarem a 
deşeurilor şi a planului de gestionare a deşeurilor pentru municipiul 

Bucureşti; 

 



 

 
 Astfel:  

 ART. 1 (1) Prezenta lege stabileşte cadrul juridic şi instituţional unitar, 

obiectivele, competenţele, atribuţiile şi instrumentele specifice necesare 
înfiinţării, organizării, gestionării, finanţării, exploatării, monitorizării şi 

controlului furnizării/prestării reglementate a serviciilor comunitare de 

utilităţi publice. 

 (2) În înţelesul prezentei legi, serviciile comunitare de utilităţi publice, 
denumite în continuare servicii de utilităţi publice, sunt definite ca totalitatea 

activităţilor reglementate prin prezenta lege şi prin legi speciale, care asigură 

satisfacerea nevoilor esenţiale de utilitate şi interes public general cu caracter 
social ale colectivităţilor locale, cu privire la:  

e) salubrizarea localităţilor. 

 ART. 3 (1) Serviciile de utilităţi publice sunt în responsabilitatea 
autorităţilor administraţiei publice locale(...). Serviciile de utilităţi publice se 

organizează şi se gestionează cu respectarea prevederilor legale, potrivit 

hotărârilor adoptate de autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-
teritoriale, în funcţie de gradul de urbanizare, de importanţa economico-

socială a localităţilor, de mărimea şi de gradul de dezvoltare ale acestora şi în 

raport cu infrastructura tehnico-edilitară existentă". 

 ART. 8 (1) Autorităţile administraţiei publice locale au competenţă 
exclusivă, în condiţiile legii, în tot ceea ce priveşte înfiinţarea, organizarea, 

gestionarea şi funcţionarea serviciilor de utilităţi publice, precum şi în ceea ce 

priveşte crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea şi exploatarea 
bunurilor proprietate publică sau privată a unităţilor administrativ-teritoriale 

care compun sistemele de utilităţi publice. 

  (3) În exercitarea competenţelor şi atribuţiilor ce le revin în sfera 
serviciilor de utilităţi publice, autorităţile deliberative ale administraţiei 

publice locale asigură cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilităţi 

publice şi adoptă hotărâri în legătură cu: 
 a) elaborarea şi aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea 

serviciilor a programelor de reabilitare, extindere şi modernizare a sistemelor 

de utilităţi publice existente, precum şi a programelor de înfiinţare a unor noi 

sisteme, inclusiv cu consultarea operatorilor; 
 d) alegerea modalităţii de gestiune a serviciilor de utilităţi publice şi 

darea în administrare sau, după caz, punerea la dispoziţie a sistemelor de 

utilităţi publice destinate furnizării/prestării acestora 
i) elaborarea şi aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de 

sarcini, a contractelor de furnizare/prestare a serviciilor şi a altor acte 

normative locale referitoare la serviciile de utilităţi publice, pe baza 
regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru şi a contractelor-cadru de 

furnizare/prestare ori a altor reglementări-cadru elaborate şi aprobate de 

autorităţile de reglementare competente. 
ART. 22 (1) Autorităţile administraţiei publice locale sunt libere să 

hotărască asupra modalităţii de gestiune a serviciilor de utilităţi publice aflate 

sub responsabilitatea lor. Autorităţile administraţiei publice au posibilitatea 
de a gestiona în mod direct serviciile de utilităţi publice în baza unei hotărâri 

de dare în administrare sau de a încredinţa gestiunea acestora, respectiv 

toate ori numai o parte din competenţele şi responsabilităţile proprii privind 

furnizarea/prestarea unui serviciu de utilităţi publice ori a uneia sau mai 
multor activităţi din sfera respectivului serviciu de utilităţi publice, în baza 

unui contract de delegare a gestiunii 

   (2) Gestiunea serviciilor de utilităţi publice se organizează şi se 
realizează în următoarele modalităţi: a) gestiune directă  

 

 



 

 
    (3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilităţi publice se stabileşte 

prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-

teritoriale, în baza unui studiu de oportunitate, în funcţie de natura şi starea 
serviciului, de necesitatea asigurării celui mai bun raport preţ/calitate, de 

interesele actuale şi de perspectivă ale unităţilor administrativ-teritoriale, 

precum şi de mărimea şi complexitatea sistemelor de utilităţi publice 

(4) Desfăşurarea activităţilor specifice oricărui serviciu de utilităţi 
publice, indiferent de forma de gestiune aleasă, se realizează pe baza unui 

regulament al serviciului şi a unui caiet de sarcini, elaborate şi aprobate de 

autorităţile administraţiei publice locale, în conformitate cu regulamentul-
cadru şi cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului. 

ART. 28 (1) Gestiunea directă este modalitatea de gestiune în care 

autorităţile deliberative şi executive, în numele unităţilor administrativ-
teritoriale pe care le reprezintă, îşi asumă şi exercită nemijlocit toate 

competenţele şi responsabilităţile ce le revin potrivit legii cu privire la 

furnizarea/prestarea serviciilor de utilităţi publice, respectiv la administrarea, 
funcţionarea şi exploatarea sistemelor de utilităţi publice aferente acestora 

   (2) Gestiunea directă se realizează prin intermediul unor operatori de 

drept public sau privat, astfel cum sunt definiţi la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), 

fără aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, Legii 
nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale şi Legii nr. 100/2016 privind 

concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii, care pot fi: 

a) servicii publice de interes local sau judeţean, specializate, cu 
personalitate juridică, înfiinţate şi organizate în subordinea consiliilor locale 

sau consiliilor judeţene, după caz, prin hotărâri ale autorităţilor deliberative 

ale unităţilor administrativ-teritoriale respective. 
 

din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice, 

republicată cu modificările şi completările ulterioare, 
 

şi cu  

 

ART. 1 (2) Prevederile prezentei legi se aplică serviciului public de 
salubrizare a localităţilor, înfiinţat şi organizat de către autorităţile 

administraţiei publice locale la nivelul comunelor, oraşelor, municipiilor, 

judeţelor şi al sectoarelor municipiului Bucureşti 
ART. 2 (1) Serviciul public de salubrizare a localităţilor face parte din sfera 

serviciilor comunitare de utilităţi publice şi se desfăşoară sub controlul, 

conducerea sau coordonarea autorităţilor administraţiei publice locale ori ale 
asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară, în scopul salubrizării localităţilor. 

  (2) Serviciul public de salubrizare a localităţilor, denumit în continuare 

serviciu de salubrizare, se organizează pentru satisfacerea nevoilor 
comunităţilor locale ale unităţilor administrativ-teritoriale. 

  (3) Serviciul de salubrizare cuprinde următoarele activităţi: 

  a) colectarea separată şi transportul separat al deşeurilor municipale şi al 
deşeurilor similare provenind din activităţi comerciale din industrie şi 

instituţii, inclusiv fracţii colectate separat, fără a aduce atingere fluxului de 

deşeuri de echipamente electrice şi electronice, baterii şi acumulatori; 

  b) colectarea şi transportul deşeurilor provenite din locuinţe, generate de 
activităţi de reamenajare şi reabilitare interioară şi/sau exterioară a acestora; 

  c) organizarea prelucrării, neutralizării şi valorificării materiale şi 

energetice a deşeurilor; 
  d) operarea/administrarea staţiilor de transfer pentru deşeurile 

municipale şi deşeurile similare; 

 



 

 
  e) sortarea deşeurilor municipale şi a deşeurilor similare în staţiile de 

sortare; 

  f) măturatul, spălatul, stropirea şi întreţinerea căilor publice; 
  g) curăţarea şi transportul zăpezii de pe căile publice şi menţinerea în 

funcţiune a acestora pe timp de polei sau de îngheţ; 

  h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public şi predarea 

acestora către unităţile de ecarisaj sau către instalaţiile de neutralizare; 
  i) organizarea tratării mecano-biologice a deşeurilor municipale şi a 

deşeurilor similare; 

  j) administrarea depozitelor de deşeuri şi/sau a instalaţiilor de eliminare a 
deşeurilor municipale şi a deşeurilor similare; 

  k) dezinsecţia, dezinfecţia şi deratizarea. 

ART. 3 Serviciul de salubrizare se organizează şi funcţionează pe baza 
următoarelor principii: 

  a) protecţia sănătăţii populaţiei; 

  b) autonomia locală şi descentralizarea serviciilor; 
  c) responsabilitatea faţă de cetăţeni; 

  d) conservarea şi protecţia mediului înconjurător; 

  e) asigurarea calităţii şi continuităţii serviciului; 

  f) tarifarea echitabilă, corelată cu calitatea şi cantitatea serviciului 
prestat; 

  g) nediscriminarea şi egalitatea de tratament al utilizatorilor; 

  h) transparenţa, consultarea şi antrenarea în decizii a cetăţenilor; 
  i) administrarea corectă şi eficientă a bunurilor din proprietatea publică 

sau privată a unităţilor administrativ-teritoriale şi a banilor publici; 

  j) securitatea serviciului; 
 k) dezvoltarea durabilă 

ART. 4 (1) Serviciul de salubrizare se realizează prin intermediul unei 

infrastructuri tehnico-edilitare specifice care, împreună cu mijloacele de 
colectare şi transport al deşeurilor, formează sistemul public de salubrizare a 

localităţilor, denumit în continuare sistem de salubrizare. 

  (2) În sensul prezentei legi, sistemul de salubrizare este alcătuit dintr-un 

ansamblu tehnologic şi funcţional, care cuprinde construcţii, instalaţii şi 
echipamente specifice destinate prestării serviciului de salubrizare, precum: 

  a) puncte de colectare separată a deşeurilor; 

  b) staţii de producere a compostului; 
  c) staţii de transfer; 

  d) staţii de sortare; 

  e) baze de garare şi întreţinere a autovehiculelor specifice serviciului de 
salubrizare; 

  f) depozite de deşeuri; 

  g) incineratoare; 
  h) staţii de tratare mecano-biologice. 

  (4) Activităţile prevăzute la art. 2 alin. (3) lit. b) şi h), cu grad redus de 

repetabilitate şi care se desfăşoară ocazional, se prestează de către operatorii 
licenţiaţi pentru desfăşurarea activităţii de colectare şi transport al deşeurilor 

şi se efectuează la solicitarea producătorilor/deţinătorilor de deşeuri, în baza 

tarifelor aprobate de către autoritatea deliberativă a administraţiei publice 

locale sau de către asociaţia de dezvoltare intercomunitară, după caz. 
ART. 5(1) Autorităţile administraţiei publice locale elaborează, aprobă şi 

controlează aplicarea strategiilor locale cu privire la dezvoltarea şi 

funcţionarea pe termen mediu şi lung a serviciului de salubrizare, ţinând 
seama de prevederile legislaţiei în vigoare, de documentaţiile de urbanism, 

amenajarea teritoriului şi protecţia mediului, precum şi de programele de 

dezvoltare economico-socială a unităţilor administrativ-teritoriale 



 

 
ART. 6 (1) Autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-

teritoriale/sectoarelor municipiului Bucureşti au competenţe exclusive în ceea 

ce priveşte înfiinţarea, organizarea, gestionarea, coordonarea şi atribuirea 
serviciului de salubrizare a localităţilor, având următoarele atribuţii în 

domeniu: 

h) elaborarea şi aprobarea caietelor de sarcini şi a regulamentelor 

serviciului, pe baza caietului de sarcini-cadru şi a regulamentului-cadru al 
serviciului de salubrizare, elaborate de A.N.R.S.C.; 

i) stabilirea şi aprobarea indicatorilor de performanţă ai serviciului de 

salubrizare, după dezbaterea publică a acestora 
ART. 8 (1) În exercitarea atribuţiilor ce le revin potrivit art. 6 alin. (1), 

autorităţile administraţiei publice locale adoptă hotărâri sau emit dispoziţii, 

după caz. 
ART. 12(1) Gestiunea serviciului de salubrizare se realizează în condiţiile 

Legii nr. 51/2006, republicată, prin următoarele modalităţi: 

  a) gestiune directă; 
  (2) Alegerea modalităţii de gestiune a serviciului de salubrizare se face 

prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-

teritoriale, în conformitate cu strategiile şi programele de salubrizare adoptate 

la nivelul fiecărei localităţi, precum şi în conformitate cu prevederile Legii nr. 
51/2006, republicată. 

  (3) Indiferent de modalitatea de gestiune adoptată, activităţile specifice 

serviciului de salubrizare se organizează şi se desfăşoară pe baza unui 
regulament al serviciului şi a unui caiet de sarcini, aprobate prin hotărâri ale 

autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale sau ale 

asociaţiei de dezvoltare intercomunitară, după caz, întocmite în conformitate 
cu regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare şi caietul de sarcini-

cadru, elaborate şi aprobate de A.N.R.S.C., prin ordin al preşedintelui 

acesteia. 
ART. 14(1) Organizarea gestiunii, funcţionării şi exploatării serviciului de 

salubrizare, corespunzător modalităţii de gestiune adoptate, se face în 

condiţiile prevăzute de Legea nr. 51/2006, republicată, şi ale prezentei legi. 

  (2) Gestiunea directă sau gestiunea delegată, după caz, se poate acorda 
pentru una ori mai multe activităţi prevăzute la art. 2 alin. (3). 

din Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităţilor, 

republicată, cu modificările şi completările ulterioare; 
 

şi cu  

art.17 alin.(5),alin.(6) şi alin.(7), art.60 alin.(1) pct.A  
Art.17 (5) Autorităţile administraţiei publice locale ale unităţilor 

administrativ-teritoriale sau, după caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale 

ale municipiilor, respectiv asociaţiile de dezvoltare intercomunitară ale 
acestora, după caz, au următoarele obligaţii: 

  a) să asigure colectarea separată cel puţin pentru deşeurile de hârtie, 

metal, plastic şi sticlă din deşeurile municipale, să stabilească dacă 
gestionarea acestor deşeuri se face în cadrul unui singur contract de delegare 

a serviciului de salubrizare sau pe mai multe tipuri de 

materiale/contract/contracte distincte pentru toate tipurile de materiale/pe 

tip de material şi să organizeze atribuirea conform deciziei luate; 
  b) să atingă un nivel de pregătire pentru reutilizare şi reciclare de 

minimum 50% din masa totală generată, minim pentru deşeurile de hârtie, 

metal, plastic şi sticlă provenind din deşeurile menajere sau, după caz, din 
alte surse, în măsura în care aceste fluxuri de deşeuri sunt similare 

deşeurilor care provin din gospodării; 

 



 

 
  c) să atingă, până în anul 2025 un nivel minim de pregătire pentru 

reutilizare şi reciclarea deşeurilor municipale de 55% din masă; 

  d) să atingă, până în anul 2030 un nivel minim de pregătire pentru 
reutilizare şi reciclarea deşeurilor municipale de 60% din masă; 

  e) să atingă, până în anul 2035 un nivel minim de pregătire pentru 

reutilizare şi reciclarea deşeurilor municipale de 65% din masă; 

  f) să includă în caietele de sarcini şi în contractele de delegare a gestiunii 
serviciului de salubrizare, în aplicarea principiilor prevăzute la art. 3 din 

Legea serviciului de salubrizare a localităţilor nr. 101/2006, republicată, cu 

modificările şi completările ulterioare, tarife distincte pentru activităţile 
desfăşurate de operatorii de salubrizare pentru gestionarea deşeurilor 

prevăzute la lit. a), respectiv pentru gestionarea deşeurilor, altele decât cele 

prevăzute la lit. a); 
  g) să stabilească şi să includă în caietele de sarcini, în contractele de 

delegare a gestiunii serviciului de salubrizare şi în regulamentele serviciului 

de salubrizare indicatori de performanţă pentru fiecare activitate din cadrul 
serviciului de salubrizare, care să cuprindă indicatorii prevăzuţi în anexa nr. 

5, astfel încât să atingă obiectivele de reciclare prevăzute la lit. b)-e) şi 

penalităţi pentru nerealizarea lor; 

  h) să implementeze, cu respectarea prevederilor Ordonanţei Guvernului 
nr. 21/1992 privind protecţia consumatorilor, republicată, cu modificările şi 

completările ulterioare, instrumentul economic „plăteşte pentru cât arunci“, 

bazat pe unul sau mai multe dintre următoarele elemente: 
  (i) volum; 

  (ii) frecvenţă de colectare; 

  (iii) greutate; 
  (iv) saci de colectare personalizaţi; 

  i) să stabilească şi să aprobe pentru beneficiarii serviciului de salubrizare 

tarife/taxe distincte pentru gestionarea deşeurilor prevăzute la lit. a), 
respectiv pentru gestionarea deşeurilor, altele decât cele prevăzute la lit. a), şi 

sancţiunile aplicate în cazul în care beneficiarul serviciului nu separă în mod 

corespunzător cele două fluxuri de deşeuri; 

  j) să includă în tarifele/taxele prevăzute la lit. i) pentru gestionarea 
deşeurilor prevăzute la lit. a) contribuţia pentru economia circulară prevăzută 

la art. 9 alin. (1) lit. c) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 

196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobată cu modificări şi completări 
prin Legea nr. 105/2006, cu modificările şi completările ulterioare, numai 

pentru deşeurile destinate a fi eliminate prin depozitare rezultate din 

aplicarea indicatorilor de performanţă prevăzuţi în contracte; 
  k) să includă în tarifele/taxele prevăzute la lit. i) pentru gestionarea 

deşeurilor, altele decât cele prevăzute la lit. a), contribuţia pentru economia 

circulară prevăzută în Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 196/2005, 
aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 105/2006, cu modificările 

şi completările ulterioare, pentru deşeurile destinate a fi eliminate prin 

depozitare; 
  l) să stabilească prin contracte de delegare în sarcina operatorilor de 

salubrizare suportarea contribuţiei pentru economia circulară pentru 

cantităţile de deşeuri municipale destinate a fi depozitate care depăşesc 

cantităţile corespunzătoare indicatorilor de performanţă prevăzuţi în 
contracte; 

  m) să organizeze, să gestioneze şi să coordoneze activitatea de colectare a 

deşeurilor provenite de la lucrări pentru care nu este necesară emiterea unei 
autorizaţii de construire/desfiinţare potrivit art. 11 din Legea nr. 50/1991, 

republicată, cu modificările şi completările ulterioare; 

 



 

 
  n) să organizeze, să gestioneze şi să coordoneze activitatea de colectare a 

deşeurilor provenite de la lucrări de construcţii abandonate pe teritoriul lor 

administrativ. 
  (6) Producătorii au obligaţia să acopere costurile de gestionare a 

deşeurilor din deşeurile municipale pentru care se aplică răspunderea extinsă 

a producătorului stabilite de prezenta ordonanţă de urgenţă şi prin Legea nr. 

249/2015, cu modificările şi completările ulterioare, Legea nr. 212/2015, cu 
modificările şi completările ulterioare, Hotărârea Guvernului nr. 1.132/2008, 

cu modificările şi completările ulterioare, Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 

nr. 5/2015, cu modificările şi completările ulterioare. 
  (7) Titularii pe numele cărora au fost emise autorizaţii de construire 

şi/sau desfiinţare potrivit prevederilor Legii nr. 50/1991 privind autorizarea 

executării lucrărilor de construcţii, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare, au obligaţia să gestioneze deşeurile din construcţii şi desfiinţări, 

astfel încât să atingă un nivel de pregătire pentru reutilizare, reciclare şi alte 

operaţiuni de valorificare materială, inclusiv operaţiuni de rambleiere care 
utilizează deşeuri pentru a înlocui alte materiale, de minimum 70% din masa 

deşeurilor nepericuloase provenite din activităţi de construcţie şi desfiinţări, 

cu excepţia materialelor geologice naturale definite la categoria 17 05 04 din 

anexa la Decizia Comisiei din 18 decembrie 2014 de modificare a Deciziei 
2000/532/CE de stabilire a unei liste de deşeuri în temeiul Directivei 

2008/98/CE a Parlamentului European şi a Consiliului 

  Art.60   (1) Autorităţile administraţiei publice locale, inclusiv a 
municipiului Bucureşti au următoarele obligaţii: 

  A. la nivel de comune, oraşe şi municipii, inclusiv la nivelul municipiului 

Bucureşti: 
  a) asigură implementarea la nivel local a obligaţiilor privind gestionarea 

deşeurilor asumate prin Tratatul de aderare a României la Uniunea 

Europeană şi pentru respectarea prevederilor convenţiilor şi tratatelor 
internaţionale la care România este semnatară; 

  b) urmăresc şi asigură îndeplinirea prevederilor din PJGD şi din 

programele de prevenire a generării de deşeuri; 

  c) elaborează şi alte strategii şi programe proprii pentru asigurarea 
prevenirii generării de deşeuri şi gestionarea sustenabilă a deşeurilor; 

  d) asigură aprobarea investiţiilor în domeniul deşeurilor în acord cu 

prevederile planificării în domeniul deşeurilor şi al planificării urbanistice şi 
de amenajare a teritoriului; 

  e) hotărăsc asocierea sau cooperarea cu alte autorităţi ale administraţiei 

publice locale, cu persoane juridice române sau străine, cu organizaţii 
neguvernamentale şi cu alţi parteneri sociali pentru realizarea unor lucrări de 

interes public privind gestiunea deşeurilor, în condiţiile prevăzute de normele 

juridice în vigoare; 
  f) desemnează o persoană din rândul angajaţilor proprii pentru urmărirea 

şi îndeplinirii obligaţiilor legale privind gestionarea deşeurilor prevăzute de 

legislaţia în vigoare; 
  g) asigură şi răspund pentru colectarea separată, transportul, 

neutralizarea, valorificarea şi eliminarea finală a deşeurilor, inclusiv a 

deşeurilor menajere periculoase, potrivit prevederilor legale în vigoare; 

 
 

 

 
 

 

 



 

 
  h) asigură spaţiile necesare pentru colectarea separată a deşeurilor, 

ţinând cont de reglementările urbanistice şi de cele emise de Ministerul 

Sănătăţii, dotarea acestora cu containere specifice fiecărui tip de deşeu şi 
dezvoltă în mod corespunzător centrele înfiinţate potrivit prevederilor art. 10 

alin. (2) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 5/2015, cu modificările şi 

completările ulterioare, pentru a oferi populaţiei posibilitatea de a se 

debarasa, fără plată, de deşeuri de hârtie şi carton, sticlă, metal, materiale 
plastice, lemn, textile, ambalaje, deşeuri de echipamente electrice şi 

electronice, deşeuri de baterii şi acumulatori şi deşeuri voluminoase, inclusiv 

saltele şi mobilă; 
  i) asigură spaţii necesare pentru colectarea separată a deşeurilor 

periculoase provenite de la populaţie; 

  j) asigură informarea locuitorilor prin mijloace adecvate şi prin postare pe 
site-ul propriu asupra sistemului de gestionare a deşeurilor din cadrul 

localităţilor, inclusiv cu privire la centrele prevăzute la lit. h); 

  k) asigură informarea locuitorilor prin mijloace adecvate şi prin postare pe 
site-ul propriu cu privire la: 

  (i) modalitatea de selectare a deşeurilor în gospodării şi de aruncare a 

deşeurilor în spaţiile prevăzute la lit. h); 

  (ii) calendarul de ridicare al deşeurilor, pe tipuri şi categorii; 
  (iii) modalitatea de gestionare a deşeurilor periculoase generate în 

gospodării; 

  (iv) rezultatele colectării selective a deşeurilor, pe categorii, şi a 
valorificării acestora; 

  l) acţionează pentru refacerea prejudiciului adus mediului în urma 

gestionării defectuoase a deşeurilor şi asigură prin măsuri adecvate protecţia 
mediului; 

  m) asigură şi răspund pentru monitorizarea activităţilor legate de 

gestionarea deşeurilor rezultate din activitatea medicală, potrivit legii. 
din O.U.G. 92/2021 privind regimul deşeurilor 

 

şi cu  

 
art. 5 

  Definiţii generale 

  În înţelesul prezentului cod, termenii şi expresiile de mai jos au 
următoarele semnificaţii: 

cc) majoritatea absolută - primul număr natural strict mai mare decât 

jumătate din totalul membrilor în funcţie ai organului colegial; 
kk) serviciul public - activitatea sau ansamblul de activităţi organizate de o 

autoritate a administraţiei publice ori de o instituţie publică sau 

autorizată/autorizate ori delegată de aceasta, în scopul satisfacerii unei nevoi 
cu caracter general sau a unui interes public, în mod regulat şi continuu; 

art. 12 

  Principiul continuităţii 
  Activitatea administraţiei publice se exercită fără întreruperi, cu 

respectarea prevederilor legale. 

art. 129 

  Atribuţiile consiliului local 
  (1) Consiliul local are iniţiativă şi hotărăşte, în condiţiile legii, în toate 

problemele de interes local, cu excepţia celor care sunt date prin lege în 

competenţa altor autorităţi ale administraţiei publice locale sau centrale. 
  (2) Consiliul local exercită următoarele categorii de atribuţii: 

  d) atribuţii privind gestionarea serviciilor de interes local; 

 



 

 
  (7) În exercitarea atribuţiilor prevăzute la alin. (2) lit. d), consiliul local 

asigură, potrivit competenţei sale şi în condiţiile legii, cadrul necesar pentru 

furnizarea serviciilor publice de interes local privind: 
  n) serviciile comunitare de utilităţi publice de interes local;  

art. 139 

  Adoptarea hotărârilor consiliului local 

  (1) În exercitarea atribuţiilor ce îi revin, consiliul local adoptă hotărâri, cu 
majoritate absolută sau simplă, după caz. 

art. 155 

  Atribuţiile primarului 
  (1) Primarul îndeplineşte următoarele categorii principale de atribuţii: 

  d) atribuţii privind serviciile publice asigurate cetăţenilor, de interes local; 

  (5) În exercitarea atribuţiilor prevăzute la alin. (1) lit. d), primarul: 
  a) coordonează realizarea serviciilor publice de interes local, prin 

intermediul aparatului de specialitate sau prin intermediul organismelor 

prestatoare de servicii publice şi de utilitate publică de interes local; 
art. 580 

  Principiile specifice aplicabile serviciilor publice 

  (1) Înfiinţarea, organizarea şi prestarea serviciilor publice se realizează 

potrivit principiilor transparenţei, egalităţii de tratament, continuităţii, 
adaptabilităţii, accesibilităţii, responsabilităţii şi al furnizării serviciilor 

publice la standarde de calitate. 

  (2) Principiul transparenţei reprezintă respectarea de către autorităţile 
administraţiei publice a obligaţiei de a informa cu privire la modul de stabilire 

a activităţilor componente şi a obiectivelor, la modul de reglementare, 

organizare, funcţionare, finanţare, prestare şi evaluare a serviciilor publice, 
precum şi la măsurile de protecţie a utilizatorilor şi la mecanismele de 

soluţionare a reclamaţiilor şi litigiilor. 

  (3) Principiul egalităţii de tratament în prestarea serviciilor publice 
reprezintă eliminarea oricărei discriminări a beneficiarilor serviciilor publice 

bazate, după caz, pe criterii de origine etnică sau rasială, religie, vârstă, gen, 

orientare sexuală, dizabilitate, precum şi asigurarea aplicării unor reguli, 

cerinţe şi criterii identice pentru toate autorităţile şi organismele prestatoare 
de servicii publice, inclusiv în procesul de delegare a serviciului public. 

  (4) În prestarea serviciilor publice, autorităţile administraţiei publice şi 

instituţiile publice, precum şi organismele prestatoare de servicii publice au 
obligaţia de a asigura continuitatea, în condiţiile prevăzute la art. 12. 

  (5) Principiul adaptabilităţii serviciului public reprezintă faptul că, în 

vederea îndeplinirii obiectivelor sale, administraţia publică are obligaţia de a 
răspunde nevoilor societăţii. 

  (6) Principiul accesibilităţii presupune asigurarea accesului la serviciile 

publice pentru toţi beneficiarii, în special la acele servicii care răspund unor 
nevoi de bază ale acestora; accesibilitatea impune luarea în considerare, încă 

din faza de fundamentare a înfiinţării serviciului public, a aspectelor 

referitoare la cost, disponibilitate, adaptare, proximitate. 
  (7) Principiul responsabilităţii asigurării serviciului public reprezintă 

existenţa unei autorităţi a administraţiei publice competente cu asigurarea 

serviciului public, independent de modalitatea de gestiune şi de 

furnizare/prestare a acestuia către beneficiar. 
  (8) Principiul furnizării serviciilor publice la un nivel ridicat de calitate 

reprezintă stabilirea şi monitorizarea indicatorilor de calitate pentru fiecare 

serviciu public, pe toată durata de furnizare a acestora. Autorităţile 
administraţiei publice şi organismele prestatoare de servicii publice sunt 

obligate să respecte standardele de calitate şi/sau de cost stabilite pentru 

serviciile publice. 



 

 
 

  art. 581 

  Categorii de servicii publice 
  (1) În funcţie de conţinutul activităţii, serviciile publice pot fi servicii de 

interes economic general şi servicii noneconomice de interes general. 

  (2) Din punctul de vedere al competenţei teritoriale pentru a răspunde 

nevoilor de interes public, serviciile publice pot fi servicii publice de interes 
naţional şi servicii publice de interes local. Serviciile publice de interes 

naţional sunt serviciile publice care răspund nevoilor cu caracter general ale 

întregii populaţii şi care, datorită naturii şi importanţei, sunt în competenţa 
autorităţilor administraţiei publice centrale; serviciile publice de interes local 

sunt serviciile publice care răspund în principal nevoilor colectivităţilor locale 

şi care sunt realizate în mod optim prin acţiunea autorităţilor administraţiei 
publice locale. 

art. 584 

  Serviciile de interes economic general 
  (1) Serviciile de interes economic general reprezintă activităţile economice 

care sunt desfăşurate în vederea satisfacerii unei/unor nevoi de interes 

public, pe care piaţa nu lear asigura sau le-ar asigura în alte condiţii, în ceea 

ce priveşte calitatea, siguranţa, accesibilitatea, tratamentul egal sau accesul 
universal, fără intervenţie publică, pentru care autorităţile administraţiei 

publice stabilesc obligaţii specifice de serviciu public. 

  (2) Serviciile de interes economic general sunt furnizate direct de către o 
autoritate a administraţiei publice sau, după caz, de către organisme 

prestatoare de servicii publice sub monitorizarea şi controlul autorităţii 

administraţiei publice competente. 
  (3) Serviciile publice de interes economic general se disting de serviciile 

non-economice de interes general prin caracterul economic al activităţii 

desfăşurate. 
  (4) În sensul prezentului cod, caracterul economic al unui serviciu public 

este determinat de natura activităţilor aferente serviciului şi de modalitatea în 

care activităţile sunt prestate, organizate şi finanţate. 

art. 587 
  Actul de reglementare a unui serviciu public 

  Actul normativ prin care se reglementează un serviciu public trebuie să 

conţină cel puţin următoarele elemente: 
  a) activitatea sau activităţile care constituie serviciul public respectiv; 

  b) obiectivele serviciului public; 

  c) tipul de serviciu public; 
  d) obligaţiile de serviciu public, dacă este cazul; 

  e) structura responsabilă pentru prestarea serviciului public; 

  f) modalităţile de gestiune; 
  g) sursele de finanţare; 

  h) modalităţi de monitorizare, evaluare şi control a modului de furnizare a 

serviciului public; 
  i) sancţiuni; 

  j) standarde de calitate şi de cost, în cazul în care acestea sunt stabilite 

potrivit legii; 

  k) alte elemente stabilite prin lege. 
art. 589 

  Competenţa de înfiinţare/organizare a structurii responsabile cu 

furnizarea/prestarea serviciilor publice 
   

 

 



 

 
(2) Autorităţile administraţiei publice locale, prin acte administrative, au 

competenţa de înfiinţare/organizare a structurilor responsabile pentru 

prestarea serviciilor care răspund în principal nevoilor specifice colectivităţii 
locale. 

art. 590 

  Modalităţile de gestiune ale unui serviciu public 

  Modalităţile de gestiune ale unui serviciu public sunt: 
  a) gestiunea directă; 

art. 591 

  Gestiunea directă 
  (1) Gestiunea directă este modalitatea de gestiune prin care o autoritate a 

administraţiei publice îşi asumă/exercită nemijlocit competenţa care îi revine 

cu privire la prestarea unui serviciu public potrivit legii sau actului de 
reglementare a serviciului public. 

  (2) Gestiunea directă se poate realiza de către o autoritate a administraţiei 

publice, de către structurile cu sau fără personalitate juridică ale acesteia, de 
către societăţile reglementate de Legea societăţilor nr. 31/1990, republicată , 

cu modificările şi completările ulterioare, cu capital social integral al statului 

sau al unităţii administrativ-teritoriale înfiinţate de autorităţile administraţiei 

publice sau alte persoane juridice de drept privat, după caz, cu respectarea 
prevederilor legale. 

art. 594 

  Competenţa de monitorizare şi control a modului de prestare a serviciilor 
publice 

  Autorităţile administraţiei publice au obligaţia de a monitoriza, evalua şi 

controla modul de prestare a serviciilor publice din sfera lor de competenţă, 
indiferent de modalitatea de gestiune adoptată, în limitele competenţelor 

stabilite de legislaţia aplicabilă fiecărui tip de serviciu public 

din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ 
şi având în vedere de însemnătatea existenţei acestui serviciu pentru 

comunitatea noastră atât din punct de vedere economic cât şi social, ţinând 

cont de realităţile comunei şi legislaţia în vigoare, vă propun spre dezbatere şi 

aprobare proiectul de hotărâre privind organizarea serviciului public de 
salubrizare şi pentru implementarea obligaţiilor prevăzute de 

OUG.92/2021 privind regimul deşeurilor  şi de Legea nr.181/2020 

privind gestionarea deşeurilor nepericuloase compostabile la nivelul 
U.A.T. comuna GHERĂSENI, judeţul BUZĂU. 

 

 
 

 

Primar, 
ŢINTĂ VASILE 
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Primar, 
Ing. Vasile Ţintă 

 

 
 

 

RAPORT DE SPECIALITATE Nr. 3742/22.06.2022 
 

la proiectul de hotărâre privind organizarea serviciului public de 

salubrizare şi pentru implementarea obligaţiilor prevăzute de 

OUG.92/2021 privind regimul deşeurilor  şi de Legea nr.181/2020 
privind gestionarea deşeurilor nepericuloase compostabile,  

la nivelul U.A.T. comuna GHERĂSENI, judeţul BUZĂU 

 
 

Având în vedere prevederile din Legea serviciilor comunitare de 

utilitati publice, 51/2006, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare, Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităţilor, 

republicată, cu modificările şi completările ulterioare, O.U.G. 92/2021 privind 

regimul deşeurilor, Legea nr.181/2020 privind gestionarea deşeurilor 
nepericuloase compostabile şi din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul 

Administrativ, constatând următoarele: 

 

Legea 51/2006 cu modificările şi completările ulterioare stabileşte 
cadrul juridic şi instituţional unitar, obiectivele, competenţele, atribuţiile şi 

instrumentele specifice necesare înfiinţării, organizării, gestionării, finanţării, 

exploatării, monitorizării şi controlului furnizării/prestării reglementate a 
serviciilor comunitare de utilităţi publice. 

 Serviciile comunitare de utilităţi publice, denumite în continuare servicii 

de utilităţi publice, sunt definite ca totalitatea activităţilor reglementate prin 
prezenta lege şi prin legi speciale, care asigură satisfacerea nevoilor esenţiale 

de utilitate şi interes public general cu caracter social ale colectivităţilor 

locale, cu privire la: salubrizarea localităţilor. 
 Serviciile de utilităţi publice sunt în responsabilitatea autorităţilor 

administraţiei publice locale(...). Serviciile de utilităţi publice se organizează şi 

se gestionează cu respectarea prevederilor legale, potrivit hotărârilor adoptate 
de autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale, în funcţie de 

gradul de urbanizare, de importanţa economico-socială a localităţilor, de 

mărimea şi de gradul de dezvoltare ale acestora şi în raport cu infrastructura 

tehnico-edilitară existentă". 
 

 

 
 

 

 



 

 
 Autorităţile administraţiei publice locale au competenţă exclusivă, în 

condiţiile legii, în tot ceea ce priveşte înfiinţarea, organizarea, gestionarea şi 

funcţionarea serviciilor de utilităţi publice, precum şi în ceea ce priveşte 
crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea şi exploatarea bunurilor 

proprietate publică sau privată a unităţilor administrativ-teritoriale care 

compun sistemele de utilităţi publice. 

  În exercitarea competenţelor şi atribuţiilor ce le revin în sfera serviciilor 
de utilităţi publice, autorităţile deliberative ale administraţiei publice locale 

asigură cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilităţi publice şi 

adoptă hotărâri în legătură cu: 
 elaborarea şi aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea 

serviciilor a programelor de reabilitare, extindere şi modernizare a sistemelor 

de utilităţi publice existente, precum şi a programelor de înfiinţare a unor noi 
sisteme, inclusiv cu consultarea operatorilor; 

 alegerea modalităţii de gestiune a serviciilor de utilităţi publice şi 

darea în administrare sau, după caz, punerea la dispoziţie a sistemelor de 
utilităţi publice destinate furnizării/prestării acestora 

 elaborarea şi aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de 

sarcini, a contractelor de furnizare/prestare a serviciilor şi a altor acte 

normative locale referitoare la serviciile de utilităţi publice, pe baza 
regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru şi a contractelor-cadru de 

furnizare/prestare ori a altor reglementări-cadru elaborate şi aprobate de 

autorităţile de reglementare competente. 
Autorităţile administraţiei publice locale sunt libere să hotărască 

asupra modalităţii de gestiune a serviciilor de utilităţi publice aflate sub 

responsabilitatea lor. Autorităţile administraţiei publice au posibilitatea de a 
gestiona în mod direct serviciile de utilităţi publice în baza unei hotărâri de 

dare în administrare sau de a încredinţa gestiunea acestora, respectiv toate 

ori numai o parte din competenţele şi responsabilităţile proprii privind 
furnizarea/prestarea unui serviciu de utilităţi publice ori a uneia sau mai 

multor activităţi din sfera respectivului serviciu de utilităţi publice, în baza 

unui contract de delegare a gestiunii 

   Gestiunea serviciilor de utilităţi publice se organizează şi se realizează 
în următoarele modalităţi: a) gestiune directă  

    Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilităţi publice se stabileşte 

prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-
teritoriale, în baza unui studiu de oportunitate, în funcţie de natura şi starea 

serviciului, de necesitatea asigurării celui mai bun raport preţ/calitate, de 

interesele actuale şi de perspectivă ale unităţilor administrativ-teritoriale, 
precum şi de mărimea şi complexitatea sistemelor de utilităţi publice 

Desfăşurarea activităţilor specifice oricărui serviciu de utilităţi publice, 

indiferent de forma de gestiune aleasă, se realizează pe baza unui regulament 
al serviciului şi a unui caiet de sarcini, elaborate şi aprobate de autorităţile 

administraţiei publice locale, în conformitate cu regulamentul-cadru şi cu 

caietul de sarcini-cadru ale serviciului. 
Gestiunea directă este modalitatea de gestiune în care autorităţile 

deliberative şi executive, în numele unităţilor administrativ-teritoriale pe care 

le reprezintă, îşi asumă şi exercită nemijlocit toate competenţele şi 

responsabilităţile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea 
serviciilor de utilităţi publice, respectiv la administrarea, funcţionarea şi 

exploatarea sistemelor de utilităţi publice aferente acestora. 

 
 

 

 



 

 
 

   Gestiunea directă se realizează prin intermediul unor operatori de drept 

public sau privat, astfel cum sunt definiţi la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fără 
aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, Legii nr. 

99/2016 privind achiziţiile sectoriale şi Legii nr. 100/2016 privind 

concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii, care pot fi: 

 servicii publice de interes local sau judeţean, specializate, cu 
personalitate juridică, înfiinţate şi organizate în subordinea consiliilor locale 

sau consiliilor judeţene, după caz, prin hotărâri ale autorităţilor deliberative 

ale unităţilor administrativ-teritoriale respective. 
 

Prevederile Legii 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităţilor, 

republicată, cu modificările şi completările ulterioare se aplică serviciului 
public de salubrizare a localităţilor, înfiinţat şi organizat de către autorităţile 

administraţiei publice locale la nivelul comunelor, oraşelor, municipiilor, 

judeţelor şi al sectoarelor municipiului Bucureşti 
Serviciul public de salubrizare a localităţilor face parte din sfera 

serviciilor comunitare de utilităţi publice şi se desfăşoară sub controlul, 

conducerea sau coordonarea autorităţilor administraţiei publice locale ori ale 

asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară, în scopul salubrizării localităţilor. 
   Serviciul public de salubrizare a localităţilor, denumit în continuare 

serviciu de salubrizare, se organizează pentru satisfacerea nevoilor 

comunităţilor locale ale unităţilor administrativ-teritoriale. 
   Serviciul de salubrizare cuprinde următoarele activităţi: 

 colectarea separată şi transportul separat al deşeurilor 

municipale şi al deşeurilor similare provenind din activităţi comerciale din 
industrie şi instituţii, inclusiv fracţii colectate separat, fără a aduce atingere 

fluxului de deşeuri de echipamente electrice şi electronice, baterii şi 

acumulatori; 
 colectarea şi transportul deşeurilor provenite din locuinţe, 

generate de activităţi de reamenajare şi reabilitare interioară şi/sau exterioară 

a acestora; 

 organizarea prelucrării, neutralizării şi valorificării materiale şi 
energetice a deşeurilor; 

 operarea/administrarea staţiilor de transfer pentru deşeurile 

municipale şi deşeurile similare; 
 sortarea deşeurilor municipale şi a deşeurilor similare în staţiile 

de sortare; 

 măturatul, spălatul, stropirea şi întreţinerea căilor publice; 
 curăţarea şi transportul zăpezii de pe căile publice şi menţinerea 

în funcţiune a acestora pe timp de polei sau de îngheţ; 

 colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public şi 
predarea acestora către unităţile de ecarisaj sau către instalaţiile de 

neutralizare; 

 organizarea tratării mecano-biologice a deşeurilor municipale şi a 
deşeurilor similare; 

 administrarea depozitelor de deşeuri şi/sau a instalaţiilor de 

eliminare a deşeurilor municipale şi a deşeurilor similare; 

 dezinsecţia, dezinfecţia şi deratizarea. 
Serviciul de salubrizare se organizează şi funcţionează pe baza 

următoarelor principii: 

 protecţia sănătăţii populaţiei; 
 autonomia locală şi descentralizarea serviciilor; 

 responsabilitatea faţă de cetăţeni; 

 



 

 
 conservarea şi protecţia mediului înconjurător; 

 asigurarea calităţii şi continuităţii serviciului; 

 tarifarea echitabilă, corelată cu calitatea şi cantitatea serviciului 
prestat; 

 nediscriminarea şi egalitatea de tratament al utilizatorilor; 

 transparenţa, consultarea şi antrenarea în decizii a cetăţenilor; 

 administrarea corectă şi eficientă a bunurilor din proprietatea publică 
sau privată a unităţilor administrativ-teritoriale şi a banilor publici; 

 securitatea serviciului; 

 dezvoltarea durabilă 
Serviciul de salubrizare se realizează prin intermediul unei infrastructuri 

tehnico-edilitare specifice care, împreună cu mijloacele de colectare şi 

transport al deşeurilor, formează sistemul public de salubrizare a localităţilor, 
denumit în continuare sistem de salubrizare. 

În sensul prezentei legi, sistemul de salubrizare este alcătuit dintr-un 

ansamblu tehnologic şi funcţional, care cuprinde construcţii, instalaţii şi 
echipamente specifice destinate prestării serviciului de salubrizare, precum: 

 puncte de colectare separată a deşeurilor; 

 staţii de producere a compostului; 

 staţii de transfer; 
 staţii de sortare; 

 baze de garare şi întreţinere a autovehiculelor specifice serviciului de 

salubrizare; 
 depozite de deşeuri; 

 incineratoare; 

 staţii de tratare mecano-biologice. 
Activităţile prevăzute la art. 2 alin. (3) lit. b) şi h), cu grad redus de 

repetabilitate şi care se desfăşoară ocazional, se prestează de către operatorii 

licenţiaţi pentru desfăşurarea activităţii de colectare şi transport al deşeurilor 
şi se efectuează la solicitarea producătorilor/deţinătorilor de deşeuri, în baza 

tarifelor aprobate de către autoritatea deliberativă a administraţiei publice 

locale sau de către asociaţia de dezvoltare intercomunitară, după caz. 

Autorităţile administraţiei publice locale elaborează, aprobă şi controlează 
aplicarea strategiilor locale cu privire la dezvoltarea şi funcţionarea pe termen 

mediu şi lung a serviciului de salubrizare, ţinând seama de prevederile 

legislaţiei în vigoare, de documentaţiile de urbanism, amenajarea teritoriului 
şi protecţia mediului, precum şi de programele de dezvoltare economico-

socială a unităţilor administrativ-teritoriale 

Autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale/sectoarelor 
municipiului Bucureşti au competenţe exclusive în ceea ce priveşte 

înfiinţarea, organizarea, gestionarea, coordonarea şi atribuirea serviciului de 

salubrizare a localităţilor, având următoarele atribuţii în domeniu: 
 elaborarea şi aprobarea caietelor de sarcini şi a regulamentelor 

serviciului, pe baza caietului de sarcini-cadru şi a regulamentului-cadru al 

serviciului de salubrizare, elaborate de A.N.R.S.C.; 
 stabilirea şi aprobarea indicatorilor de performanţă ai serviciului 

de salubrizare, după dezbaterea publică a acestora 

În exercitarea atribuţiilor ce le revin potrivit art. 6 alin. (1), autorităţile 

administraţiei publice locale adoptă hotărâri sau emit dispoziţii, după caz. 
Gestiunea serviciului de salubrizare se realizează în condiţiile Legii nr. 

51/2006, republicată, prin următoarele modalităţi: gestiune directă; 

 
 

 

 



 

 
 

 

Alegerea modalităţii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin 
hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale, în 

conformitate cu strategiile şi programele de salubrizare adoptate la nivelul 

fiecărei localităţi, precum şi în conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, 

republicată. 
Indiferent de modalitatea de gestiune adoptată, activităţile specifice 

serviciului de salubrizare se organizează şi se desfăşoară pe baza unui 

regulament al serviciului şi a unui caiet de sarcini, aprobate prin hotărâri ale 
autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale sau ale 

asociaţiei de dezvoltare intercomunitară, după caz, întocmite în conformitate 

cu regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare şi caietul de sarcini-
cadru, elaborate şi aprobate de A.N.R.S.C., prin ordin al preşedintelui 

acesteia. 

Organizarea gestiunii, funcţionării şi exploatării serviciului de 
salubrizare, corespunzător modalităţii de gestiune adoptate, se face în 

condiţiile prevăzute de Legea nr. 51/2006, republicată, şi ale prezentei legi. 

Gestiunea directă sau gestiunea delegată, după caz, se poate acorda 

pentru una ori mai multe activităţi prevăzute la art. 2 alin. (3) din Legea 
101/2006 a serviciului de salubrizare a localităţilor, republicată, cu 

modificările şi completările ulterioare; 

 
Autorităţile administraţiei publice locale ale unităţilor administrativ-

teritoriale sau, după caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale 

municipiilor, respectiv asociaţiile de dezvoltare intercomunitară ale acestora, 
după caz, au următoarele obligaţii: 

  a) să asigure colectarea separată cel puţin pentru deşeurile de hârtie, 

metal, plastic şi sticlă din deşeurile municipale, să stabilească dacă 
gestionarea acestor deşeuri se face în cadrul unui singur contract de delegare 

a serviciului de salubrizare sau pe mai multe tipuri de 

materiale/contract/contracte distincte pentru toate tipurile de materiale/pe 

tip de material şi să organizeze atribuirea conform deciziei luate; 
  b) să atingă un nivel de pregătire pentru reutilizare şi reciclare de 

minimum 50% din masa totală generată, minim pentru deşeurile de hârtie, 

metal, plastic şi sticlă provenind din deşeurile menajere sau, după caz, din 
alte surse, în măsura în care aceste fluxuri de deşeuri sunt similare 

deşeurilor care provin din gospodării; 

  c) să atingă, până în anul 2025 un nivel minim de pregătire pentru 
reutilizare şi reciclarea deşeurilor municipale de 55% din masă; 

  d) să atingă, până în anul 2030 un nivel minim de pregătire pentru 

reutilizare şi reciclarea deşeurilor municipale de 60% din masă; 
  e) să atingă, până în anul 2035 un nivel minim de pregătire pentru 

reutilizare şi reciclarea deşeurilor municipale de 65% din masă; 

  f) să includă în caietele de sarcini şi în contractele de delegare a gestiunii 
serviciului de salubrizare, în aplicarea principiilor prevăzute la art. 3 din 

Legea serviciului de salubrizare a localităţilor nr. 101/2006, republicată, cu 

modificările şi completările ulterioare, tarife distincte pentru activităţile 

desfăşurate de operatorii de salubrizare pentru gestionarea deşeurilor 
prevăzute la lit. a), respectiv pentru gestionarea deşeurilor, altele decât cele 

prevăzute la lit. a); 

 
 

 

 



 

 
 

  g) să stabilească şi să includă în caietele de sarcini, în contractele de 

delegare a gestiunii serviciului de salubrizare şi în regulamentele serviciului 
de salubrizare indicatori de performanţă pentru fiecare activitate din cadrul 

serviciului de salubrizare, care să cuprindă indicatorii prevăzuţi în anexa nr. 

5, astfel încât să atingă obiectivele de reciclare prevăzute la lit. b)-e) şi 

penalităţi pentru nerealizarea lor; 
  h) să implementeze, cu respectarea prevederilor Ordonanţei Guvernului 

nr. 21/1992 privind protecţia consumatorilor, republicată, cu modificările şi 

completările ulterioare, instrumentul economic „plăteşte pentru cât arunci“, 
bazat pe unul sau mai multe dintre următoarele elemente: 

  (i) volum; 

  (ii) frecvenţă de colectare; 
  (iii) greutate; 

  (iv) saci de colectare personalizaţi; 

  i) să stabilească şi să aprobe pentru beneficiarii serviciului de salubrizare 
tarife/taxe distincte pentru gestionarea deşeurilor prevăzute la lit. a), 

respectiv pentru gestionarea deşeurilor, altele decât cele prevăzute la lit. a), şi 

sancţiunile aplicate în cazul în care beneficiarul serviciului nu separă în mod 

corespunzător cele două fluxuri de deşeuri; 
  j) să includă în tarifele/taxele prevăzute la lit. i) pentru gestionarea 

deşeurilor prevăzute la lit. a) contribuţia pentru economia circulară prevăzută 

la art. 9 alin. (1) lit. c) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 
196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobată cu modificări şi completări 

prin Legea nr. 105/2006, cu modificările şi completările ulterioare, numai 

pentru deşeurile destinate a fi eliminate prin depozitare rezultate din 
aplicarea indicatorilor de performanţă prevăzuţi în contracte; 

  k) să includă în tarifele/taxele prevăzute la lit. i) pentru gestionarea 

deşeurilor, altele decât cele prevăzute la lit. a), contribuţia pentru economia 
circulară prevăzută în Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 196/2005, 

aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 105/2006, cu modificările 

şi completările ulterioare, pentru deşeurile destinate a fi eliminate prin 

depozitare; 
  l) să stabilească prin contracte de delegare în sarcina operatorilor de 

salubrizare suportarea contribuţiei pentru economia circulară pentru 

cantităţile de deşeuri municipale destinate a fi depozitate care depăşesc 
cantităţile corespunzătoare indicatorilor de performanţă prevăzuţi în 

contracte; 

  m) să organizeze, să gestioneze şi să coordoneze activitatea de colectare a 
deşeurilor provenite de la lucrări pentru care nu este necesară emiterea unei 

autorizaţii de construire/desfiinţare potrivit art. 11 din Legea nr. 50/1991, 

republicată, cu modificările şi completările ulterioare; 
  n) să organizeze, să gestioneze şi să coordoneze activitatea de colectare a 

deşeurilor provenite de la lucrări de construcţii abandonate pe teritoriul lor 

administrativ. 
  (6) Producătorii au obligaţia să acopere costurile de gestionare a 

deşeurilor din deşeurile municipale pentru care se aplică răspunderea extinsă 

a producătorului stabilite de prezenta ordonanţă de urgenţă şi prin Legea nr. 

249/2015, cu modificările şi completările ulterioare, Legea nr. 212/2015, cu 
modificările şi completările ulterioare, Hotărârea Guvernului nr. 1.132/2008, 

cu modificările şi completările ulterioare, Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 

nr. 5/2015, cu modificările şi completările ulterioare. 
 

 

 



 

 
 

  (7) Titularii pe numele cărora au fost emise autorizaţii de construire 

şi/sau desfiinţare potrivit prevederilor Legii nr. 50/1991 privind autorizarea 
executării lucrărilor de construcţii, republicată, cu modificările şi completările 

ulterioare, au obligaţia să gestioneze deşeurile din construcţii şi desfiinţări, 

astfel încât să atingă un nivel de pregătire pentru reutilizare, reciclare şi alte 

operaţiuni de valorificare materială, inclusiv operaţiuni de rambleiere care 
utilizează deşeuri pentru a înlocui alte materiale, de minimum 70% din masa 

deşeurilor nepericuloase provenite din activităţi de construcţie şi desfiinţări, 

cu excepţia materialelor geologice naturale definite la categoria 17 05 04 din 
anexa la Decizia Comisiei din 18 decembrie 2014 de modificare a Deciziei 

2000/532/CE de stabilire a unei liste de deşeuri în temeiul Directivei 

2008/98/CE a Parlamentului European şi a Consiliului 
Autorităţile administraţiei publice locale, inclusiv a municipiului 

Bucureşti au următoarele obligaţii: 

  A. la nivel de comune, oraşe şi municipii, inclusiv la nivelul municipiului 
Bucureşti: 

  a) asigură implementarea la nivel local a obligaţiilor privind gestionarea 

deşeurilor asumate prin Tratatul de aderare a României la Uniunea 

Europeană şi pentru respectarea prevederilor convenţiilor şi tratatelor 
internaţionale la care România este semnatară; 

  b) urmăresc şi asigură îndeplinirea prevederilor din PJGD şi din 

programele de prevenire a generării de deşeuri; 
  c) elaborează şi alte strategii şi programe proprii pentru asigurarea 

prevenirii generării de deşeuri şi gestionarea sustenabilă a deşeurilor; 

  d) asigură aprobarea investiţiilor în domeniul deşeurilor în acord cu 
prevederile planificării în domeniul deşeurilor şi al planificării urbanistice şi 

de amenajare a teritoriului; 

  e) hotărăsc asocierea sau cooperarea cu alte autorităţi ale administraţiei 
publice locale, cu persoane juridice române sau străine, cu organizaţii 

neguvernamentale şi cu alţi parteneri sociali pentru realizarea unor lucrări de 

interes public privind gestiunea deşeurilor, în condiţiile prevăzute de normele 

juridice în vigoare; 
  f) desemnează o persoană din rândul angajaţilor proprii pentru urmărirea 

şi îndeplinirii obligaţiilor legale privind gestionarea deşeurilor prevăzute de 

legislaţia în vigoare; 
  g) asigură şi răspund pentru colectarea separată, transportul, 

neutralizarea, valorificarea şi eliminarea finală a deşeurilor, inclusiv a 

deşeurilor menajere periculoase, potrivit prevederilor legale în vigoare; 
  h) asigură spaţiile necesare pentru colectarea separată a deşeurilor, 

ţinând cont de reglementările urbanistice şi de cele emise de Ministerul 

Sănătăţii, dotarea acestora cu containere specifice fiecărui tip de deşeu şi 
dezvoltă în mod corespunzător centrele înfiinţate potrivit prevederilor art. 10 

alin. (2) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 5/2015, cu modificările şi 

completările ulterioare, pentru a oferi populaţiei posibilitatea de a se 
debarasa, fără plată, de deşeuri de hârtie şi carton, sticlă, metal, materiale 

plastice, lemn, textile, ambalaje, deşeuri de echipamente electrice şi 

electronice, deşeuri de baterii şi acumulatori şi deşeuri voluminoase, inclusiv 

saltele şi mobilă; 
  i) asigură spaţii necesare pentru colectarea separată a deşeurilor 

periculoase provenite de la populaţie; 

 
 

 

 



 

 
 

  j) asigură informarea locuitorilor prin mijloace adecvate şi prin postare pe 

site-ul propriu asupra sistemului de gestionare a deşeurilor din cadrul 
localităţilor, inclusiv cu privire la centrele prevăzute la lit. h); 

  k) asigură informarea locuitorilor prin mijloace adecvate şi prin postare pe 

site-ul propriu cu privire la: 

  (i) modalitatea de selectare a deşeurilor în gospodării şi de aruncare a 
deşeurilor în spaţiile prevăzute la lit. h); 

  (ii) calendarul de ridicare al deşeurilor, pe tipuri şi categorii; 

  (iii) modalitatea de gestionare a deşeurilor periculoase generate în 
gospodării; 

  (iv) rezultatele colectării selective a deşeurilor, pe categorii, şi a 

valorificării acestora; 
  l) acţionează pentru refacerea prejudiciului adus mediului în urma 

gestionării defectuoase a deşeurilor şi asigură prin măsuri adecvate protecţia 

mediului; 
  m) asigură şi răspund pentru monitorizarea activităţilor legate de 

gestionarea deşeurilor rezultate din activitatea medicală, potrivit legii. 

 

Începând cu data de 1 ianuarie 2021, autorităţile administraţiei publice 
locale sau, după caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, 

respectiv asociaţiile de dezvoltare intercomunitară ale acestora, trebuie să 

implementeze sistemul de colectare separată a deşeurilor biodegradabile, să 
extindă colectarea separată din uşă în uşă a biodeşeurilor în mediul urban, 

dublată de implementarea schemei „plăteşte pentru cât arunci“ şi să 

încurajeze compostarea individuală în gospodăriile din mediul rural; 
Este obligatorie colectarea separată a deşeurilor biodegradabile 

destinate compostării/digestiei anaerobe, inclusiv din uşă în uşă, denumită în 

continuare U-U, sau prin aport voluntar, denumită în continuare AP; 
Persoanele fizice şi juridice care generează deşeuri biodegradabile au 

obligaţia să depună aceste deşeuri în spaţiile indicate sau să le predea 

operatorilor autorizaţi pentru colectarea lor; 

Autorităţile administraţiei publice locale au următoarele obligaţii: 
  (i) elaborează strategii şi programe proprii pentru gestionarea deşeurilor 

biodegradabile; 

  (ii) asigură şi răspund pentru colectarea separată a materialelor sau 
deşeurilor destinate compostării/digestiei anaerobe; 

  (iii) asigură informarea cetăţenilor prin mijloace adecvate şi prin 

publicarea pe site-ul propriu asupra sistemului de gestionare al deşeurilor 
biodegradabile destinate compostului/digestatului; 

Monitorizarea activităţii de utilizare a compostului/ digestatului: 

  a) operatorii economici care desfăşoară activităţi de colectare, respectiv 
compostare/digestie anaerobă au obligaţia de a raporta autorităţilor judeţene 

pentru protecţia mediului datele şi informaţiile cu privire la îndeplinirea 

obiectivelor de reciclare şi valorificare; 
  b) la solicitarea autorităţilor pentru protecţia mediului, operatorii 

economici au obligaţia de a dovedi, prin documente, corectitudinea datelor 

raportate 

  În înţelesul codului administrativ, termenii şi expresiile de mai jos au 
următoarele semnificaţii: 

cc) majoritatea absolută - primul număr natural strict mai mare decât 

jumătate din totalul membrilor în funcţie ai organului colegial; 
 

 

 



 

 
 

kk) serviciul public - activitatea sau ansamblul de activităţi organizate de o 

autoritate a administraţiei publice ori de o instituţie publică sau 
autorizată/autorizate ori delegată de aceasta, în scopul satisfacerii unei nevoi 

cu caracter general sau a unui interes public, în mod regulat şi continuu; 

  Activitatea administraţiei publice se exercită fără întreruperi, cu 

respectarea prevederilor legale. 
  Atribuţiile consiliului local 

Consiliul local are iniţiativă şi hotărăşte, în condiţiile legii, în toate 

problemele de interes local, cu excepţia celor care sunt date prin lege în 
competenţa altor autorităţi ale administraţiei publice locale sau centrale. 

Consiliul local exercită următoarele categorii de atribuţii:    atribuţii 

privind gestionarea serviciilor de interes local; 
În exercitarea atribuţiilor prevăzute la alin. (2) lit. d), consiliul local 

asigură, potrivit competenţei sale şi în condiţiile legii, cadrul necesar pentru 

furnizarea serviciilor publice de interes local privind:  serviciile comunitare 
de utilităţi publice de interes local;  

  Adoptarea hotărârilor consiliului local 

   În exercitarea atribuţiilor ce îi revin, consiliul local adoptă hotărâri, cu 

majoritate absolută sau simplă, după caz. 
  Atribuţiile primarului 

Primarul îndeplineşte următoarele categorii principale de atribuţii: 

   atribuţii privind serviciile publice asigurate cetăţenilor, de interes local; 
În exercitarea atribuţiilor prevăzute la alin. (1) lit. d), primarul: 

   coordonează realizarea serviciilor publice de interes local, prin 

intermediul aparatului de specialitate sau prin intermediul organismelor 
prestatoare de servicii publice şi de utilitate publică de interes local; 

  Principiile specifice aplicabile serviciilor publice 

  (1) Înfiinţarea, organizarea şi prestarea serviciilor publice se realizează 
potrivit principiilor transparenţei, egalităţii de tratament, continuităţii, 

adaptabilităţii, accesibilităţii, responsabilităţii şi al furnizării serviciilor 

publice la standarde de calitate. 

  (2) Principiul transparenţei reprezintă respectarea de către autorităţile 
administraţiei publice a obligaţiei de a informa cu privire la modul de stabilire 

a activităţilor componente şi a obiectivelor, la modul de reglementare, 

organizare, funcţionare, finanţare, prestare şi evaluare a serviciilor publice, 
precum şi la măsurile de protecţie a utilizatorilor şi la mecanismele de 

soluţionare a reclamaţiilor şi litigiilor. 

  (3) Principiul egalităţii de tratament în prestarea serviciilor publice 
reprezintă eliminarea oricărei discriminări a beneficiarilor serviciilor publice 

bazate, după caz, pe criterii de origine etnică sau rasială, religie, vârstă, gen, 

orientare sexuală, dizabilitate, precum şi asigurarea aplicării unor reguli, 
cerinţe şi criterii identice pentru toate autorităţile şi organismele prestatoare 

de servicii publice, inclusiv în procesul de delegare a serviciului public. 

  (4) În prestarea serviciilor publice, autorităţile administraţiei publice şi 
instituţiile publice, precum şi organismele prestatoare de servicii publice au 

obligaţia de a asigura continuitatea, în condiţiile prevăzute la art. 12. 

  (5) Principiul adaptabilităţii serviciului public reprezintă faptul că, în 

vederea îndeplinirii obiectivelor sale, administraţia publică are obligaţia de a 
răspunde nevoilor societăţii. 

 

 
 

 

 



 

 
 

  (6) Principiul accesibilităţii presupune asigurarea accesului la serviciile 

publice pentru toţi beneficiarii, în special la acele servicii care răspund unor 
nevoi de bază ale acestora; accesibilitatea impune luarea în considerare, încă 

din faza de fundamentare a înfiinţării serviciului public, a aspectelor 

referitoare la cost, disponibilitate, adaptare, proximitate. 

  (7) Principiul responsabilităţii asigurării serviciului public reprezintă 
existenţa unei autorităţi a administraţiei publice competente cu asigurarea 

serviciului public, independent de modalitatea de gestiune şi de 

furnizare/prestare a acestuia către beneficiar. 
  (8) Principiul furnizării serviciilor publice la un nivel ridicat de calitate 

reprezintă stabilirea şi monitorizarea indicatorilor de calitate pentru fiecare 

serviciu public, pe toată durata de furnizare a acestora. Autorităţile 
administraţiei publice şi organismele prestatoare de servicii publice sunt 

obligate să respecte standardele de calitate şi/sau de cost stabilite pentru 

serviciile publice. 
  Categorii de servicii publice 

  (1) În funcţie de conţinutul activităţii, serviciile publice pot fi servicii de 

interes economic general şi servicii noneconomice de interes general. 

  (2) Din punctul de vedere al competenţei teritoriale pentru a răspunde 
nevoilor de interes public, serviciile publice pot fi servicii publice de interes 

naţional şi servicii publice de interes local. Serviciile publice de interes 

naţional sunt serviciile publice care răspund nevoilor cu caracter general ale 
întregii populaţii şi care, datorită naturii şi importanţei, sunt în competenţa 

autorităţilor administraţiei publice centrale; serviciile publice de interes local 

sunt serviciile publice care răspund în principal nevoilor colectivităţilor locale 
şi care sunt realizate în mod optim prin acţiunea autorităţilor administraţiei 

publice locale. 

  Serviciile de interes economic general 
  (1) Serviciile de interes economic general reprezintă activităţile economice 

care sunt desfăşurate în vederea satisfacerii unei/unor nevoi de interes 

public, pe care piaţa nu lear asigura sau le-ar asigura în alte condiţii, în ceea 

ce priveşte calitatea, siguranţa, accesibilitatea, tratamentul egal sau accesul 
universal, fără intervenţie publică, pentru care autorităţile administraţiei 

publice stabilesc obligaţii specifice de serviciu public. 

  (2) Serviciile de interes economic general sunt furnizate direct de către o 
autoritate a administraţiei publice sau, după caz, de către organisme 

prestatoare de servicii publice sub monitorizarea şi controlul autorităţii 

administraţiei publice competente. 
  (3) Serviciile publice de interes economic general se disting de serviciile 

non-economice de interes general prin caracterul economic al activităţii 

desfăşurate. 
  (4) În sensul prezentului cod, caracterul economic al unui serviciu public 

este determinat de natura activităţilor aferente serviciului şi de modalitatea în 

care activităţile sunt prestate, organizate şi finanţate. 
  Actul de reglementare a unui serviciu public 

  Actul normativ prin care se reglementează un serviciu public trebuie să 

conţină cel puţin următoarele elemente: 

  a) activitatea sau activităţile care constituie serviciul public respectiv; 
  b) obiectivele serviciului public; 

  c) tipul de serviciu public; 

  d) obligaţiile de serviciu public, dacă este cazul; 
  e) structura responsabilă pentru prestarea serviciului public; 

  f) modalităţile de gestiune; 

  g) sursele de finanţare; 



 

 
 

  h) modalităţi de monitorizare, evaluare şi control a modului de furnizare a 

serviciului public; 
  i) sancţiuni; 

  j) standarde de calitate şi de cost, în cazul în care acestea sunt stabilite 

potrivit legii; 

  k) alte elemente stabilite prin lege. 
  Competenţa de înfiinţare/organizare a structurii responsabile cu 

furnizarea/prestarea serviciilor publice 

  (2) Autorităţile administraţiei publice locale, prin acte administrative, au 
competenţa de înfiinţare/organizare a structurilor responsabile pentru 

prestarea serviciilor care răspund în principal nevoilor specifice colectivităţii 

locale. 
  Modalităţile de gestiune ale unui serviciu public 

  Modalităţile de gestiune ale unui serviciu public sunt: 

  a) gestiunea directă; 
  Gestiunea directă 

  (1) Gestiunea directă este modalitatea de gestiune prin care o autoritate a 

administraţiei publice îşi asumă/exercită nemijlocit competenţa care îi revine 

cu privire la prestarea unui serviciu public potrivit legii sau actului de 
reglementare a serviciului public. 

  (2) Gestiunea directă se poate realiza de către o autoritate a administraţiei 

publice, de către structurile cu sau fără personalitate juridică ale acesteia, de 
către societăţile reglementate de Legea societăţilor nr. 31/1990, republicată , 

cu modificările şi completările ulterioare, cu capital social integral al statului 

sau al unităţii administrativ-teritoriale înfiinţate de autorităţile administraţiei 
publice sau alte persoane juridice de drept privat, după caz, cu respectarea 

prevederilor legale. 

  Competenţa de monitorizare şi control a modului de prestare a serviciilor 
publice 

  Autorităţile administraţiei publice au obligaţia de a monitoriza, evalua şi 

controla modul de prestare a serviciilor publice din sfera lor de competenţă, 

indiferent de modalitatea de gestiune adoptată, în limitele competenţelor 
stabilite de legislaţia aplicabilă fiecărui tip de serviciu public, consider că este 

necesară aprobarea proiectului de hotărâre privind organizarea serviciului 

public de salubrizare şi pentru implementarea obligaţiilor prevăzute de 
OUG.92/2021 privind regimul deşeurilor  şi de Legea nr.181/2020 

privind gestionarea deşeurilor nepericuloase compostabile la nivelul 

U.A.T. comuna GHERĂSENI, judeţul BUZĂU. 
 

 

 
Consilier juridic, 

Pascu Ștefania Denisa 

 


	Ing. Vasile ŢINTĂ

