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PRIMARIA COMUNEI GHERASENI
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STUDIU DE FUNDAMENTARE
privind alegerea solutiei pentru delegarea prin concesiune a gestiunii Serviciului public
de salubrizare de pe raza comunei Gheraseni, judetul Buzau

Cap.I. INTRODUCERE

Art.1 Scopul studiului de fundamentare
Scopul Studiului de fundamentare este alegerea solutiei pentru delegarea de gestiunea prin
concesiune a serviciului public de salubrizare de pe raza comunei Gheraseni, judetul Buzau.

Art.2 Procesul de luare a deciziilor

Studiul de fundamentare privind delegarea de gestiune prin concesiune a serviciului public de
salubrizare al comunei Gheraseni, intocmit de colectivul de coordonare si supervizare, se supune spre
dezbatere si aprobare in Consiliul local al comunei Gheraseni.

Art.3 Stuctura si continut

1. Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,
fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori,

2. Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora,

3. Sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare.
Cap.II. ASPECTE GENERALE

Art.4 Obiectivele si cerintele a proiectului
V imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;
V promovarea calitaiii si eficienta activitatilor de salubrizare;

V dezvoltarea durabila a serviciului;



V prestarea serviciului in regim de continuitate, cu respectarea conditiilor tehnice specifice
fiecarei operatii

protectia sanatatii publice;

responsabilitatea fata de cetateni;

conservarea si protectia mediului Tnconjurator;
tarife echitabile si accesibile tuturor consumatorilor;
nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor;

transparenta, consultarea si antrenarea cetatenilor in luarea deciziilor;
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administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publica si a banilor publici;
Cap.III. DESCRIEREA PROIECTULUI

Art.5 Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori

Aceasta activitate presupune urmatorul ciclu de operatii:

a. colectarea si transportul deseurilor menajere (fractia umeda) de la persoanele fizice, de la
persoane juridice si de la institutiile publice de pe raza comunei Gheraseni pina la punctul de
sortare;

b. colectarea si transportul deseurilor reciclabile (fractia uscata): fractiuni de hartie/carton, sticla si
mase plastice si metal;

c. colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de la
populatie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile celor menajere (mobild, obiecte
casnice, deseuri textile, vegetale, lemnoase, deseuri de echipamente electrice si electronice,
etc.)

Art.6 Colectarea deseurilor municipale

(1) Colectarea deseurilor organice si reziduale se face numai din recipienti standardizati, prin
descarcarea acestora in autogunoiere.

(2) Colectarea deseurilor organice si reziduale se face in autogunoiere, iar acestea vor fi incarcate
astfel incat deseurile sa nu fie vizibile si sa nu existe posibilitatea imprastierii lor pe caile publice. Este
interzis sa se rastoarne recipientele in curii, pe strada sau pe trotuare, in vederea reincarcarii
deseurilor municipale in autogunoiere.

(3) Personalul care efectueaza colectarea este obligat sa manevreze recipientele cu grija pentru a
evita deteriorarea lor, producerea prafului sau raspandirea deseurilor in afara autovehiculelor de
transport.

(4) In cazul deteriorarii unor recipiente, si al imprastierii accidentale a deseuri lor in timpul operatiunii
de golire, personalul care executa colectarea va incarca intreaga cantitate de deseuri in autovehicul,
astfel incat locul sa raméana curat.



(5) Operatorul va avea obligatia de a asigura curatenia si dezinfectia punctului de precolecrare dupa
evacuarea deseurilor din recipiente.

(6) Pentru colectarea fractiunilor de deseuri reciclabile, operatorul trebuie sa detina utilaje
echipamente de incarcare si transport compatibile cu sistemul de colectare selectiva (containere tip
clopot de culori diferite, functie de tipul de deseuri).

(7) Precolectarea deseurilor menajere in spatiile special amenajate se poate face numai in recipiente
standardizate dotate cu indicatoare privind tipul de fractiuni de deseuri, ce urmeaza a fi depozitate
temporar, astfel:

(8) La locuintele individuale precolectarea se va face din “poarta in poarta”, astfel:
V in recipienti de tip europubela, de capacitate 120 litri pentru deseuri menajere (fractia umeda)

V in recipienti de tip sac galben pentru deseuri reciclabile (fractia uscata)

Art.7 Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora

(1) Deseurile voluminoase constau in deseuri solide de dimensiuni mari (mobild, obiecte casnice,
deseuri textile, vegetale, lemnoase, obiecte de uz casnic, deseuri de echipamente electrice si
electronice, etc.), care nu pot fi preluate cu sistemele obisnuite de precolectare sau colectare a
deseurilor municipale.

(2) Deseurile voluminoase: mobila, obiecte casnice, deseuri textile, vegetale, lemnoase, vor fi
depozitate de detinatorul acestora, in vederea preluarii de catre operatorul de salubrizare, in locuri ce
vor fi stabilite de autoritatea locala si vor fi colectate periodic de catre operatorul de salubrizare,
conform unui program intocmit si aprobat de autoritatile administratiei publice locale si comunicat
populatiei si operatorilor economici.

(3) Colectarea deseurilor voluminoase, neasimilabile celor menajere, provenite de la populatie se va
realiza selectiv, pe categorii de deseuri, prin stabilirea zilelor si intervalului orar de asa natura incéat
detinatorii de deseuri voluminoase, incluzandu-se in acestea si deseurile de echipamente electrice si
electronice, sa poatd preda aceste deseuri, iar operatorul serviciului de salubrizare sa se poata
organiza astfel Tncat sa poata asigura fluxul tehnologic de colectare, transport, sortare, depozitare
deseuri sau materiale refolosibile sau valorificabile.

(4) Dupa terminarea actiunii de colectare, operatorul serviciului de salubrizare trebuie sa igienizeze
locul/locurile din care s-a realizat colectarea, prin maturare si spalare.

(5) Operatorul este obligat sa respecte toate reglementarile obligatorii impuse pe linie de protectia
muncii, protectia si stingerea incendiilor si protectia mediului, asa cum au fost ele cerute in
autorizatiile eliberate de organismele abilitate.

Art.8 Sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare.

(1) Sortarea deseurilor municipale se face in scopul reducerii cantitatii de deseuri transportate la
depozitul final.

(2) Activitatea de sortare a deseurilor municipale este o componenta a serviciului public de
salubrizare menajera care face obiectul delegarii de gestiune si cuprinde urmatoarele operatii:

V sortarea efectivd a deseurilor din amestec pe tipuri si categorii, asa cum sunt ele
specificate Tn legislatiesau sub forma de angajament privind regimul deseurilor,
V eliminarea si transportul catre depozitul final a deseurilor nereciclabile, rezultate in urma



procesului desortare.

(3) Pe perioada derularii contractului de delegare a gestiunii, operatorul va respecta conditiile impuse
de autoritatile de mediu competente.

Art.9 Responsabilitatile operatorului

Pe parcursul desfasurarii activitatii serviciului de salubrizare, operatorul este responsabil de:
V interzicerea descarcarii oricaror categorii de deseuri direct pe sol ;

V stationarea deseurilor cu confinut organic maxim 24 ore in perioada mai-octombrie, si
maxim 48 de ore in perioada noiembrie-aprilie, sau stationarea mai mult de 24 de ore,
numai cu avizul autoritatilor de mediu competente;

V evitarea formarii de stocuri de deseuri sortate ce urmeaza sa fie valorificate, sau stocuri de
produse rezultate in urma sortarii, care ar putea genera fenomene de poluare a mediului
sau care prezinta riscuri de incendiu fata de vecinatati;

V interzicerea evacuarii apelor uzate rezultate in urma desfasurarii activitatii de sortare direct
in emisarul natural;

V indeplinirea obiectivului anual de reducere a cantitatilor de deseuri ajunse in depozitul
final, si de plata a contributiei anuale catre Fondul de Mediu, in cazul neindeplinirii acestui
obiectiv, in conditiile legii.

Art.10 Cantitati medii

Cantitatea medie anuala de deseuri in amestec sortate selectiv din comuna Gheraseni trebuie sa fie
conforma legislatiei de mediu in vigoare.

Anul Deseuri reziduale Deseuri reciclabile

2020 140,34 tone 0 tone

2021 142,06 tone 0 tone

2022 140,02 tone 0 tone

2023 136,18 tone 0 tone

2024 628,90 tone 5.4 tone
Total: 1.187,50 5,40

Art.11 Transportul deseurilor municipale

(1) Deseurile municipale se transporta cu autogunoierele, folosindu-se la maxim capacitatea de
incarcare.

(2) Autogunoierele vor avea o stare tehnica si de intretinere corespunzatoare circulatiei pe drumurile
publice, fara scurgeri de carburanti, lubrefianti sau lichide specifice, vor fi compatibile cu tipul
recipientelor de precolectare, benele de incarcare vor fi etanse si vor fi personalizate cu o inscriptie,
vizibila pe cel putin doua laturi ale sale, nu mai mica de 1 mp, care va contine denumirea companiei
de salubrizare, adresa si numarul de telefon.

(3) Fiecare autogunoiera va detine licenta de executie emisa de Autoritatea Rutiera Romana.

(4) Benele vor fi spalate la cel mult doua zile si vor fi dezinfectate saptamanal in interior si la exterior,
cu substante recomandate de specialisti autorizati in domeniu. .



(5) Deseurile menajere, cu exceptia celor reciclabile, vor fi transportate in vederea sortarii la punctul
de sortare, iar dupa sortarea deseurilor vor fi transportate spre depozitare finala la depozitul ecologic
de deseuri.

Art.12 Eliminarea si depozitarea deseurilor

(1) Deseurile municipale vor fi depozitate astfel: deseurile reziduale vor fi evacuate la depozitul
ecologic de deseuri.

(2) Deseurile reziduale, dupa colectare si sortare, se vor depun numai in depozitul special realizat in
acest scop si care functioneaza cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare. La depozitul
amenajat vor fi acceptate numai deseurile reziduale aduse in mijloace de transport autorizate.

(3) Deseurile reciclabile vor fi evacuate in conformitate cu legislatia in vigoare, pe masura ce se va
implementa sistemul de colectare selectiva a deseurilor reciclabile.

Este in responsabilitatea operatorului de a gestiona si valorifica deseurile reciclabile precolectate
selectiv.

Se interzice amestecarea deseurilor reciclabile colectate selectiv cu deseurile reziduale sau alte deseuri
precum si depozitarea deseuri reciclabile colectate selectiv.

Art.13 Analiza partilor interesate

Autoritatea publica locala in calitate de autoritate contractanta, urmareste ca utilizatorii (persoane
fizice, agenti economici, institutii publice), sa beneficieze de servicii care sa corespunda conditiilor
minime prevazute de legislatia in domeniu si a normelor europene privind cresterea standardului de
calitate Tn executarea serviciilor de salubrizare.

Alte parti interesate: - autoritatile de reglementare, dupa cum urmeaza:

Autoritatea Nationala de Reglementare a Serviciilor Comunitare, Agentia de Mediu, Garda Nationala
de Mediu-Comisariatul Judetean Buzau, A.N.A.P si Directia Generala a Finantelor Publice Buzau.

Art.14 Relatia proiectului cu politicile publice relevante

Modul de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare menajera trebuie sa se realizeze
pe baza urmatoarelor principii:

protectia sanatatii publice;

autonomia locala si descentralizarea;

responsabilitatea fata de cetateni;

conservarea si protectia mediului inconjurator;

calitatea si continuitatea serviciului;

tarife echitabile si accesibile tuturor consumatorilor;

nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor;

transparenta, consultarea si antrenarea cetatenilor in luarea deciziilor;

administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publica si a banilor publici;
dezvoltarea durabila.
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Cap.IV FEZABILITATEA TEHNICA A PROIECTULUI

Art.16 Informatii tehnice generale



Comuna Gheraseni are o populatie stabila de circa 3.100 locuitori, cu un numar total de 1342
gospodarii individuale.

De asemenea, in prezent, in comuna Gheraseni isi desfasoara activitatea un numar de aproximativ 30
persoane juridice (inclusiv institutii publice).

Sistemul de colectare

Erogus . y o . . .
una Gheraseni urmareste dezvoltarea unui sistem durabil pentru gestionarea deseurilor de pe
raza unitatii administrativ teritoriale, care sa reduca impactul asupra mediului, prin imbunatatirea
serviciilor actuale de gestionare a deseurilor, in conformitate cu reglementarile UE in vigoare.

Obiectivele si tintele privind gestionarea deseurilor in Comuna Gheraseni au fost stabilite pe baza
prevederilor legislative europene si nationale si tindnd seama de situatia actuala din judet.

Obiectivele sunt clasificate in doua categorii: obiective generale si obiective tehnice.
Obiectivele generale (2025-2030) se refera la:

- aspectele institutionale si organizatorice necesare implementarii sistemului integrat de
gestionare a deseurilor,

- finantarea sistemului de gestionare a deseurilor,

- informarea si constientizarea publicului,

- imbunatatirea sistemului de colectare,

- prelucrarea si validarea datelor privind gestionarea deseurilor.
Obiectivele tehnice sunt:

- prevenirea generarii deseurilor - campanii de informare si constientizare privind metodele de
prevenire a generarii deseurilor municipale;

- colectarea si transportul deseurilor - modernizarea si extinderea sistemelor actuale de
colectare si transport

- colectarea separata si transportul separat al deseurilor reciclabile, astfel incat sa se asigure
atingerea tintelor legislative de reciclare valorificare a deseurilor municipal incurajarea
populatiei s& composteze deseurile biodegradabile in gospodariile proprii, avand in vedere ca
la nivelul judetului nu exista instalatie de tartare mecano-biologica implementarea de scheme
de colectare separata incepand cu anul 2018 pentru deseurile voluminoase inclusiv saltele si
mobila, deseurile de lemn, deseurile textile;

- promovarea valorificarii deseurilor.

Obiective de investitii

Colectare si transport:

Cantitatea deseurilor municipale solide generata in Comuna Gheraseni si ce trebuie colectate, este de
aproximativ 640 to / an.

Cantitatea de deseuri reciclabile generate in Comuna Gheraseni este de aproximativ 10 to / an.

Dezvoltarea sistemului de colectare selectiva pentru Comuna Gheraseni este unul din obiectivele
cadru si principalul mijloc de indeplinire a fintelor de reciclare (colectarea selectiva contribuie la tinta



privind devierea deseurilor de la depozitare), astfel este foarte importanta alegerea unei anumite
scheme de colectare deseuri.

In principiu, sistemul de colectare din toate zonele, trebuie sa treaca de la colectarea in amestec la
colectarea selectiva, conform Directivei cadru recent impiementata (2008/98/CE). Legislatia mai
recenta (0.U.G.92/2021) impune ca acest sistem sa includa cel putin colectarea selectiva a fractiilor de
héartie, metal, plastic, sticla, deseuri reziduale.

Deseurile reciclabile colectate separat vor fi transportate la o instalatie de sortare sau vor fi predate
direct operatorilor autorizati pentru prelucrarea lor in vederea reciclarii, iar in cazul deseurilor
reziduale acestea vor fi transportate la cel mai apropiat depozit ecologic.

Pentru colectarea deseurilor din Comuna Gheraseni, se propun urmatoareie tipuri de pubele:

- Pubele de 120 | pentru colectarea deseurilor reziduale in sistem din casa in casa de la
gospodariile cu 2 persoane;

- Recipiente/saci pentru colectarea deseurilor reciclabile in sistem din casa in cas3;
- Containere de 1,1 rnc pentru colectarea deseurilor valorificabile amplasate pe domeniul public

Frecventa de colectare este stabilita pe baza programului de colectare a deseurilor si de tipurile de
recipiente folosite cu respectarea legislatiei aplicabile Ordinul ANRSC nr.82/2015 privind aprobarea
Regulamentului de cadru de salubrizare a localitatilor, Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 119/04.02.2014.
Se obtin procente de valorificare mai mari daca frecventa de colectare este mai mare.

Recipientele cu capacitati mai mici sunt colectate mai frecvent pentru a asigura colectarea unei
cantitatii cat mai mari de fractie reciciabila.

Alaturi de recipientele de colectare (pubele, containere, saci) vor mai fi necesare echipamente de
colectare (vehicule - autogunoiere de 18 mc, autospeciala pentru colectarea deseurilor voiuminoase.

Fluxurile speciale de deseuri cuprinse in sistemul de colectare separate sunt deseuri voluminoase,
deseuri de lemn si deseurile textile.

Pentru colectarea acestor fluxuri de deseuri se va propune prin caietul de sarcini ca operatorul sa
organizeze campanii de colectare si sa le colecteze si in sistemul la cerere.

Necesarul de utilaje:

Autospeciala compactoare cu capacitate echivalenta de 18 mc pentru colectarea deseurilor reziduale:
1 buc

Autospeciala pentru colectarea deseurilor voluminoase si textile provenite de la populatie, institutii
publice si agenti economici: 1 buc

Costul total cu utilajele (lei): 768.362,17 lei.

Calculul tarifelor

Pentru asigurarea finantarii serviciului de salubrizare, utilizatorii achitd contravaloarea serviciului de
salubrizare prin:

V Tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, pe baza de contract de
prestare a serviciului de salubrizare;

V taxe speciale, in cazui prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitati locale;

V taxe speciale, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual fara contract.



Cuantumul si regimul tarifeior si taxelor speciale se stabilesc, se ajusteaza sau se modifica de catre
autoritatiie administratiei publice locale, potrivit prevederiior legale in vigoare. Structura si nivelul
tarifelor si taxelor speciale vor fi stabilite astfel incat:

V Sa acopere costul efectiv al prestarii serviciului de salubrizare;

V Sa acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si
exploatare a serviciului de salubrizare;

V sa incurajeze investitile de capital
V sa respecte si sa asigure autonomia financiara a operatorului.

Tarifele trebuie sa asigure atat viabilitatea economica a operatorilor prestatori ai activitatii specifice
serviciului de salubrizare a localitatilor, cat si protejarea intereselor utilizatorilor.

Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se fundamenteaza pe baza cheltuielilor
de productie, exploatare, a cheltuielilor de intretinere si reparatii, a amortismentelor aferente

capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, a costurilor de protectie a mediului, costurilor

de securitate si sanatate in munca, a costuriior care deriva din contractul de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare, a cheltuielilor financiare si includ o cota pentru crearea surselor de
dezvoltare si modernizare a sistemelor de utilitati publice, precum si o cota de profit.

Cota de dezvoltare aprobatd de autoritatile administratiei publice locale va fi determinata pe baza
unor studii tehnico-economice, din care sa rezulte oportunitatea, valoarea si termenul de recuperare a
investitiei, precum si cresterea calitatii serviciului de salubrizare.

Sumele incasate, corespunzatoare cotei de dezvoitare, se constituie intr-un cont distinct, iar fondul
rezultat va fi utilizat cu avizul autoritatilor administratiei publice locale implicate, numai pentru
dezvoltarea infrastructurii sistemului public.

Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se determina de catre operatori, luand in
calcul numai acele cheltuieli care sunt specifice activitatii respective.

Operatorul care presteaza mai multe tipuri de activitati sau mai multe servicii trebuie sa tina evidente
distincte pe fiecare activitate sau tip de serviciu, avand contabilitate separata pe fiecare tip de
activitate, serviciu si localitate de operare.

Fundamentarea cheltuielilor aferente fiecarei activitati in parte se face pe baza consumurilor normate
de combustibil, lubrifianti, materii prime si materiale, utilitati, respectiv energie, apa si/sau gaze in
scop tehnologic si a prefurilor acestora in vigoare, a cheltuielilor cu munca vie, precum si a celorlalte
elemente de cheltuieli necesare prestarii activitatii respective.

In cazul in care operatorul desfasoara si alte activitati, cota de cheltuieli indirecte, precum si cota din
cheltuielile generale ale societatii se vor repartiza pe fiecare element de cheltuieli, proportional cu

ponderea acestui element Tn total cheltuieli. Pentru aceste cheltuieli se precizeaza cheia de repartizare
a acestora pe fiecare activitate.

Pentru cheltuielile cu munca vie se va prezenta o fisa de fundamentare a nivelurilor cuprinse in tarifele
propuse, care sa cuprinda totalitatea cheltuielilor cu munca vie-salarii directe, indirecte, sporuri, etc,
pe categorii de personal, in concordanta cu organigrama aprobata.



Stabilirea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se face potrivit formulei:
Vv
T= , unde:
Q
T - tariful stabilit;
V - venitul programat al activitatii respective, la nivelul anului;
Q - cantitatea programata in unitati de masura specifice, la nivelul anului in care se face
propunerea.

Veniturile determinate in baza consumurilor normate sunt stabilite Tn conditii normale de prestare a
serviciilor.

In situatia in care prestarea serviciilor se face in conditii deosebite, respectiv executia lucrérilor pe

drumuri in panta, drumuri inguste, carosabil in care sunt parcate autovehicule rezulta o crestere a
normeior de consum care conduce la cresterea cheltuielilor de exploatare.

Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se pot ajusta, cu aprobarea autoritatii
administratiei publice locale, la solicitarea operatorilor, in raport cu evolutia parametrului de ajustare,
in baza cererilor de ajustare, insotite de documentatia de fundamentare a tarifelor, pe elemente de
cheltuieli.

Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare pot fi modificate in urmétoarele situatii:
a) la modificarea majora a costurilor, determinata de punerea in functiune a unor

utilaje pentru Tmbunatatirea calitativa a serviciilor publice de salubrizare si numai
dupa intrarea in exploatare a acestora;

b) pentru cazurile care conduc la modificarea structurala a costurilor sau a cantitatilor
ori la modificarea conditiilor de prestare a activitatii, care determina modificarea
costurilor cu o influenta mai mare de 5%, pe o perioada de 3 luni consecutiv;

c) la modificarile determinate de prevederile legislative care conduc la cresterea
cheltuielilor de protectie a mediului si de securitate si sanatate in munca.

Situatia principalilor indicatori economico-financiari ai serviciului de salubrizare in intervalul 2020-

024 . C . RN . :
;’errrru asigurarea serviciului de salubrizare menajera in Comuna Gheraseni conform datelor furnizate
de operatorul actual au fost inregistrate urmatoarele cheltuieli:

Valoare
Nr. crt An (lei cu TVA)
1 2020 7.285
2 2021 138.135
3 2022 200.261
4 2023 205.779
5 2024 351.021

Finantarea necesara pentru realizarea serviciului de salubrizare menajera a fost asigurata prin taxa
locala incasata de autoritatea locala.



Art.17 Standarde de performanta tehnica

(1) Indicatorii de performanta stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori pentru asigurarea
serviciului de salubrizare a localitatilor.

(2) Indicatorii de performanta asigura conditile pe care trebuie sa le indeplineasca serviciul de
salubrizare avandu-se in vedere:
a. continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;
b. prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate;
c. adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;
d. respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului si al sanatatii si
securitatiimuncii;
e. implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al sanatatii si securitatji
muncii;
(3) Indicatorii de performanta pentru serviciul de salubrizare se refera la urmatoarele activitati:
a. masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;
b. indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;
c. mentinerea unor relatji echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si obiectiva
a problemelor;
d. solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de salubrizare;
e. prestarea serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din raza unitatii administrativ
teritoriale.

(4) Tn vederea urméririi, respectarii indicatorilor de performanta, operatorul de salubrizare trebuie s&
asigure:
a. gestiunea serviciului de salubrizare, conform prevederilor contractuale;
b. gradul asiguratii cu recipiene de precolectare a utilizatorilor;
c. TInregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor, facturarea contravalorii serviciilor
efectuale;

Art.18 Utilitati disponibile si necesare

Toate locatiile de colectat deseuri municipale si asimilabile acestora sunt amplasate in zone accesibile
utilizatorilor si intr-un numar dimensionat corespunzator in functie de necesitati.

Asigurarea dotarilor tehnico-materiale adecvate pentru prestarea serviciului la nivelul parametrilor
calitativi si cantitativi prevazuti prin regulamentul serviciului intra in sarcina concesionarului.
Autoritatea locala va incasa o redeventa anuala a carui cuantum este prevazut in contract.

Cap.V. FEZABILITATEA ECONOMICA A CONCESIUNII

Art.19 Costurile pe durata valabilitatii contractului de concesiune

Estimarea costurilor si veniturilor pe intreaga durata de viata a contractului, inclusiv indentificarea si
cuantificarea financiara a riscurilor va conduce la stabilirea unor tarife reale si acceptate.

In analiza fezabilitatii economice principalul indicator urmarit il constituie tariful practicat.

Preturile si tarifele ofertate trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:

V asigurarea furnizarii/prestarii serviciilor la nivelurile de calitate si indicatorii de
performanta stabiliti prin caietul de sarcini, Regulamentul de organizare si functionare al
serviciului si prin contractul de concesiune, dupa caz;

V realizare unui raport calitate/cost cat mai bun, pentru serviciile prestate pe perioada



angajata si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficile asumate de partile
contractante;

V asigurarea exploatarii si intrefinerii eficiente a bunurilor apartindnd domeniului public,
destinate serviciului de salubrizare menajera a comunei Gheraseni.

Pentru a asigura un nivel rezonabil al preturilor pentru prestatiile efectuate pe durata Contractului si
pentru a evita restrictionarea artificiald a accesului la competitie durata propusa pentru concesiune
este de 5 ani cu posibilitate de prelungire prin act aditional conform actelor normative in vigoare la

data prelungirii. Durata concesiunii influenteaza direct tarifele de prestare a serviciului, astfel ca
pentru o durata cu mult mai mica decét durata minima de amortizare a investitiilor effectuate, nivelul

tarifelor va creste deoarece operatorul trebuie sa isi recupereze costurile.

Cap.VI. FEZABILITATEA FINANCIARA

Art.20 Accesibilitatea concesiunii

Valoarea serviciilor de salubrizare menajera a comunei Gheraseni are ca sursa bugetul local si taxa de
salubrizare.

Art.21 Durata concesiunii

Autoritatea publica locala stabileste ca durata contractului de delegare prin concesiune sa fie de 5 ani,
cu posibilitatea prelungirii prin act aditional cu o perioada maxima egala, in care concesionarul va
realiza toate investitile necesare modernizarii sistemului de colectare a deseurilor si va presta
serviciile acestui contract.

In prezent Primaria comunei Gheraseni nu dispune de dotarea corespunzétoare si personal specializat
necesar pentru constituirea unui operator capabil sa efectueze serviciul public de salubrizare menajera
si care sa poata fi licentiat de catre ANRSC.

Cap.VII. ASPECTE DE ORDIN SOCIAL SI DE MEDIU

Art.22 Responsabilitati de mediu

(1) Avand in vedere reglementarea protectiei mediului, Consiliul local al comunei Gheraseni are
responsabilitati si obligatii pentru a asigura un mediu sanatos pentru cetatenii comunei.

(2) In desfasurarea activitati de salubrizare menajera a comunei este obligatorie respectarea
principiilor ecologice, pentru asigurarea unui mediu de viatd sanatos. In acest scop, consiliul local,
persoanele fizice si juridice raspund pentru imbunatatirea microclimatului comunal, infrumusetarea si
protectia peisajului si mentinerea curateniei.

(3) Consiliul local al comunei Gheraseni adopta masuri obligatorii, pentru toate persoanele fizice si
juridice, cu privire la intretinerea curtilor si imprejurimilor acestora, a spatiilor verzi din curti si dintre
cladiri.

(4) Delegarea gestiunii prin concesiune este prevazutd in Legea nr. 101/2006, republicata la 8

septembrie 2014, privind serviciul de salubrizare a localitatilor, si Legea nr. 51/2006 serviciilor
comunitare de utilitati publice, republicata.



Cap.VIII. CONCLUZII

Art.23 Fezabilitatea concesiunii

Primaria comunei Gheraseni doreste realizarea prezentului Studiu de fundamentare in vederea
analizarii situatiei actuale si a oportunitatii de delegare a serviciilor publice de salubrizare prin
concesiune.

Principalele cerinte care se impun la realizarea studiului sunt:

V respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, care s-au armonizat cu
legislatia UE;

V necesitatea modernizarii si asigurarii unor servicii publice de salubrizare eficiente si de
calitate;

V necesitatea modernizarii sistemului de gestionare a deseurilor;

V dorinta autoritatilor locale de a asigura un mediu de viatad curat si sanatos locuitorilor
comunei Gheraseni si de a face ca acesta comuna sa fie un model de referinta in domeniu.

In acest context, au fost analizate starea actuala si modalitatile de rezolvare a problemelor identificate
in domeniul salubrizarii menajere.

Art.24 Rezultatele evaluarii alternativelor de realizare a concesiunii serviciului

(1) Conform Regulamentului cadru de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare,
gestiunea serviciilor de salubrizare se realizeaza in urmatoarele modalitat;:

1. Gestiune directs;
2. Gestiune delegat3;

(2) Conform Legii nr. 51/2006, republicata, investitile necesare in vederea dezvoltarii si modernizarii
infrastructurii serviciilor de salubrizare se pot asigura atat prin apelarea la credite interne si/sau
externe sau incredintarea acestora unor investitori priva{i carora le pot concesiona serviciul respectiv
pe o perioada limitata.

Varianta gestiondrii directe, in conditiile in care nivelul minim al investitiilor si al costurilor operationale
sunt foarte ridicate, nu este o solutie fezabila.

In cazul gestiunii delegate, legislatia prevede o singuré modalitate: contract de concesiune de

f?fv\'f;e'l'r'ianta concesionarii serviciului de salubrizare menajera - este varianta recomandatd de
prezentul Studiu de fundamentare pentru a fi aprobata de Consiliul local al comunei Gheraseni,

respectiv, procedura prin care autoritatea publica locala, poate apela, pentru realizarea serviciilor de
salubrizare menajera la unul sau mai multi operatori de servicii publice, carora le Tncredinteaza, in
baza unui contract de delegare a gestiunii prin contract de concesiune, gestiunea propriu-zisa a

serviciilor de salubrizare menajera care sa asigure salubrizarea unitara si in regim de continuitate a
intregii comune.

(4) Concesionarea serviciului de salubrizare menajera va oferi garantii:

V pentru operator — prin posibilitatea recuperarii investitilor pe durata contractului de
concesiune,

V pentru Primaria comunei — care:
1. va avea posibilitatea implementarii Planului Local privind Gestionarea
Deseurilor si a atingerii tintelor impuse prin legislatia nationala;
2. vaimpune si urmari realizarea unor indicatori de performanta a concesionarului;



(5) Tn cazul gestiunii delegate, autoritatea publicd poate apela la unul sau mai multi operatori de
servicii publice, carora le incredinteaza gestiunea serviciilor de salubrizare, precum si administrarea i
exploatarea sistemelor publice necesare in vederea realizarii acestora.

(6) Tn cazul comunei Gheraseni, pentru usurarea si ameliorarea conditiilor de negociere si ulterior de
contractare, este recomandabil, sd se opteze pentru gestiunea delegatd a serviciilor publice de
salubrizare menajera catre un operator, care sa poata asigura toate serviciile de salubrizare menajera
prevazute de legislatia specifica in domeniu in regim de continuitate a intregii comune.

Art.25 Analiza economico-financiara pentru concesiune

(1) In prezent Consiliul local al comunei Gher&seni nu dispune de dotarea corespunzétoare si personal
specializat necesar pentru constituirea unui operator capabil sa efectueze serviciul public de
salubrizare menajera si care sa poata fi licentiat de catre ANRSC.

(2) Varianta delegarii prin concesiune, prin licitatie publica, a serviciului public de salubrizare este
varianta recomandata de prezentul Studiu de fundamentare pentru a fi aprobata de Consiliul local al
comunei Gheraseni, valoarea estimata a concesiunii plecand de la un cuantum mediu ponderat la
nivelul celor 5 ani de concesiune de 686.575,47 lei / an fara TVA, cu luarea in calcul a unui procent de
9,6 % aferent inflatiei pe aceasta perioada, conform celor mai recente estimari ale Institutului National
de Statistica. Astfel, la nivelul celor 5 ani ai concesiunii, valoarea totala estimata rezultata din aplicarea
la cuantumul anual a procentului de 9.6% devine 3.432.877.37 lei fara TVA. (566.793 lei pentru anul
2025 + 621.205 lei pentru anul 2026 + 680.840 lei pentru anul 2027 + 746.201 lei pentru anul 2028 +
817.837 lei pentru anul 2029)



